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INTRODUCCION

En los ultimos afios, el panorama econdmico internacional se ha interesado mas por los
paises emergentes. Las economias emergentes son aquellos paises, segun la
clasificacion del Banco Mundial (2007), con niveles bajos o medianos de Producto
Nacional Bruto Per Cépita, asi como economias de ingreso alto en desarrollo. Durante
los afios noventa, el mundo tenia la vista en los paises desarrollados, como Estados
Unidos, Japon y los paises que conformaban la Unién Europea, pues eran ejemplo de
crecimiento economico, desarrollo y modernidad; sin embargo, al comenzar el nuevo

milenio, la mirada de los paises fue virando poco a poco hacia los paises emergentes.

En 2001 Jim O’Neill, quien en ese entonces era director del area de investigacion
econdémica del banco de inversiones Goldman & Sachs atribuy6 el acronimo de BRIC, al
conjunto de economias emergentes de mayor crecimiento del mundo, haciendo

referencia a Brasil, Rusia, India y China (Goldman & Sach, 2010).

Estos paises se caracterizan por tener extensos territorios y grandes poblaciones, pues
cerca del 43% de la poblacion mundial vive en los BRIC. Sin embargo, no es sélo por
sus dimensiones territoriales y numerosa poblacion lo que llevé a Goldman & Sachs a
darles esa denominacion, sino porque son un grupo de naciones emergentes de gran
fortaleza econdmica, ya que poseen un crecimiento significativo y sostenido de su
Producto Interno Bruto (PIB), riqgueza en recursos naturales y grandes volumenes de

comercio hacia al mundo.

Jim O’Neill, en su trabajo del 2003 Dreaming with BRICs: The Path to 2050, plantea
que para el 2050 estas 4 economias emergentes podrian convertirse en una enorme
fuerza en la economia mundial, tan grande que podria sobrepasar a las economias del
G6! para ese afio. Hasta el 2007 estos paises tenian un crecimiento anual cerca del

8%, su contribucion al crecimiento mundial era del 36% (Capital News, 2008).

Desde la crisis asiatica y la crisis rusa ocurridas a finales de los afilos noventa, las

reservas de divisas de estos paises emergentes habian crecido hasta ser poseedores

1 G6 es el grupo conformado por Estados Unidos, Jap6n, Francia, Reino Unido, Canada y Alemania.



del 40% de oro y de las divisas fuertes del mundo, lo que en conjunto representaban el

15% del Producto Interno Bruto del mundo (New York Times, Junio 2009).

En 2008 la crisis financiera iniciada por Estados Unidos (llamada la Gran Recesion),
conocida como la potencia mundial, llevé al mundo a sumirse en un periodo de
recesion, del cual solo los paises emergentes pudieron mantener cierta estabilidad. De
esta forma, su salida de este problema econémico fue mas sutil y sin tantas pérdidas,
en comparacion con las naciones desarrolladas. Durante la recesion, estos paises
emergentes obtuvieron un avance en su crecimiento del 2.1%, mientras que los paises
mas desarrollados registraron un desplome del 3.2%; durante 2009 China produjo el
12% del PIB mundial, mientras que en conjunto Brasil e India alcanzaron un 8% (La
Caixa, 2010). Sin embargo, de estos paises s6lo Rusia no pudo evitar completamente
los estragos de la crisis financiera.

Para 2010, el PIB estimado de los BRIC fue del 8.8% con respecto al PIB mundial, su
tasa de crecimiento para el mismo afio fue del 7%, 4.5 veces mayor que las de las

economias industrializadas (Goldman & Sach 2010).

Brasil, en 2010, tuvo un crecimiento de 7.5%, un PIB de $2.09 mil millones de dolares
(mdd), una tasa de desempleo del 6.7%, importaciones $181.7 mil mdd, su deuda
interna fue del 59% de su PIB, mientras que la deuda externa ascendié a $346.5 mil
mdd (CIA, 2010).

En el mismo afio 2010, Rusia mantuvo un crecimiento del 4%, un PIB de $1.465 mil
mdd, una tasa de desempleo del 7.6%, export6 cerca de $400.1 mdd e importd $248.7
mil mdd, su deuda interna represent6 el 9% de su PIB y la externa fue de $405.7 mil
mdd en 2010 (CIA, 2010). En tanto que India, crecié a una tasa del 10.4%, con un PIB
de $1538 mdd una tasa de desempleo del 10.8%. Sus exportaciones fueron cerca de
$225.4 mil mdd y sus importaciones de $359 mil mdd. En cuanto a su deuda interna
representd el 51.9% de su PIB y la deuda externa fue de $287.1 mil mdd (CIA, 2010).

China creci6 al 10.3% obtuvo un PIB de $10.09 mil mdd, con una tasa de desempleo

del 4.2%. Las exportaciones de la economia china fueron de $1.581 mil mdd y sus



importaciones de $1.327 mil millones de dolares. Su deuda interna equivalio al 18.9%
de su PIB y la externa fue de $428.4 mil mdd en el 2010 (CIA, 2010).

Para 2011, los datos de la CIA en su World Fact Book muestran que estos paises
registraron una disminucion en sus porcentajes de crecimiento; Brasil crecié en un
2.7%, China en 9.2%, India lo hizo al 7.8% y Rusia al 4.3%; de todos estos paises la

economia brasilefia registré la disminucién mas pronunciada.

Por los datos anteriores, es importante analizar los sucesos que llevaron a que estos
paises pudieran pasar la Gran Recesion, sin tantos problemas, asi como lograr una
recuperacion mas rapida. La importancia para la economia mundial sobre el crecimiento
de este conjunto de paises es elocuente para su estudio; por tanto, las principales
preguntas de investigacion que se plantean en este trabajo son las siguientes: ¢ Por qué
se llaman BRIC?, ¢ Cual fue el comportamiento de los paises BRIC durante la crisis de
2008? ¢ Por qué la crisis tuvo menos impacto en estos paises?, ¢Por qué su salida y

recuperacion de los efectos de la crisis fue mas rapida?

Esta investigacion abordara el estudio de los BRIC, a partir de su conceptualizacion
tedrica en cuanto a su origen, pero también de acuerdo al modelo de crecimiento que
han seguido, particularmente se hara referencia al caso de la economia brasilefia. De
ahi que sea importante conocer su evoluciéon econémica desde la década de los afios
noventa, para colocar énfasis en el proceso de rapida recuperacién econdémica después

de la Gran Recesién de 2008.

En virtud de la importancia econémica que tiene este conjunto de paises en el PIB
mundial, diversos autores han estudiado el modelo de desarrollo econémico y la

aportacion que realizan a la dinamica mundial.

Un reporte elaborado por el Banco La Caixa (2010), afirma que la rapida recuperacion
de los paises emergentes ha ofrecido un inusitado contrapunto al retroceso de las
economias avanzadas durante la Gran Recesién de 2008. Pocos habrian apostado por
un avance del 2.1% de los emergentes durante un ejercicio en el que la actividad
econdmica de los mas desarrollados se desplomo un 3.2%. Y ello es lo que sucedi6 en
2009.



Orgaz, et al. (2011), sostienen que las economias emergentes se han consolidado
como la zona mas dinamica en el crecimiento del mundo, debido a la integracion
comercial, impulsada por las exportaciones, asi como por intercambio de materias
primas y activos financieros. Estas favorables perspectivas de crecimiento y creciente
participacion en la economia global han impulsado una reduccion significativa en la

percepcion del riesgo de las economias emergentes.

Garcia-Herrero, et al. (2011) acuerdan en sefialar que las economias emergentes,
incluidas las BRIC, han crecido de manera sistematica mas que los paises en desarrollo
desde la década de los afios noventa, lo cual impulsé su importancia después de la
Gran Recesion. De hecho, se propone que el concepto de BRIC sea ampliado y
transformado hacia EAGLEs (Emerging and Growth Leading Economies), en las que
estarian 10 paises que cumplen con una aportacion significativa al PIB mundial: China,
India, Brasil, Indonesia, Corea, Rusia, México, Egipto, Taiwan y Turquia.

Como se menciono al inicio de esta introduccion, el autor que sefala la importancia y
analisis de los BRIC es Jim O’'Neill. En su trabajo del 2003 Dreaming with BRICs: The
Path to 2050 plantea que, para el 2050, estas 4 economias emergentes podrian
convertirse en una enorme fuerza en la economia mundial, tan grande que podria
sobrepasar a las economias del G6 para ese afio. A partir de 2003, Goldman & Sachs
ha publicado una serie de documentos en los cuales se analiza la importancia de estos

paises a la economia mundial.

Turzi (2010) considera a los BRIC como los nuevos polos de poder global, en particular
en la economia mundial, ya que comparten caracteristicas, como la geografia y la
poblacién e intereses que los hacen ser actores de vanguardia en el sistema mundial.
No obstante, también existe un conjunto de intereses individuales en materia
econdmica, particularmente desde China, ya que es la mayor economia de las del
bloque, con tasas de crecimiento superiores y un nivel elevado de exportaciones e

Inversién Extranjera Directa.

China, India y Brasil constituyen los paises emergentes con mayor potencial economico.
La contribucién de estas economias al PIB global alcanzo, en términos de paridad de

poder adquisitivo, el 20% en 2009, igualando el peso de Estados Unidos o de la Unién
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Europea. En particular, el 12% del PIB mundial se origind en China, mientras que India

y Brasil produjeron el 8% restante (La Caixa, 2010).

Thornton (2012) dice que la fuerza colectiva de las economias BRIC es de creciente
importancia para la solidez de la economia global. Mientras que las economias
maduras de todo el mundo luchan con enormes déficits presupuestarios, crecimiento
anémico y el creciente desempleo, los BRIC se estan expandiendo rapidamente, sacan

a la gente de la pobreza y conducen la economia global.

La revision de esta literatura evidencia la importancia analizar y entender la evolucion
de estos paises emergentes. Sin duda, la mayoria de los documentos académicos,
estudian la importancia de los BRIC. La diferencia que plantea esta investigacion con
respecto al resto de los documentos es que, ademas de conocer el origen y evolucion
de estos paises también se profundiza en un caso de estudio, a fin de comprender el
modelo econdmico desarrollado que permiti6 sobrellevar de mejor forma la crisis

financiera reciente.

El objetivo general propuesto en esta tesis es analizar el desempefio de los paises
BRIC durante la crisis del 2008, particularmente el caso brasilefio, asi como su
recuperacion y estabilidad después de la crisis y hasta el 2011.

Los objetivos especificos planteados para conseguir el objetivo general son:

Comprender los principales postulados tedricos del neodesarrollismo, a partir de los
antecedentes (modelo Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, ISI) y su

causa inmediata ubicada en el modelo de economias de mercado.

Entender el significado e importancia del grupo de paises que conforman a los BRIC en
la economia mundial, a partir de las recesiones que sacudieron al mundo en 2001 y
2008.

Analizar los factores econdmicos que permitieron la recuperacion de Brasil después de
la crisis de 2008.



La hipotesis de trabajo de esta investigacion propone que los paises BRIC,
particularmente Brasil, mantuvieron una estabilidad econémica mayor en la crisis de
2008 que los paises desarrollados, gracias a la dinAmica del modelo de exportaciones,
lo que les ayudd a superar la crisis con mayor facilidad y sin tantas consecuencias en

su crecimiento, tal como lo evidencia el caso de la economia brasilefia.

El eje tedrico que guio este trabajo de investigacion partié de la conceptualizacion del
Neo Desarrollismo, modelo econdémico que en el caso de Brasil comenzo a delinearse
durante la década de los noventa, bajo el proyecto de fortalecerse primero como
nacion, tratando de hacerse uno, Estado, Industria y sociedad, para después pasar a
una economia semiabierta como una nacién solida y que fuera beneficiada por la

interaccién en un mundo globalizado.

En 2002, Brasil bajo el mandato de Luiz Ignacio Lula Da Silva, se comenzaron a aplicar
una combinacion de politicas neoliberales presentadas en el Consenso de Washington?.
Tomando esto como referencia en 2003, Luiz Carlos Bresser Pereira introdujo el
término de Neodesarrollismo. El enfoque del Neodesarrollismo es un conjunto de
propuestas de reformas institucionales y de politicas econémicas, a través de las cuales
las naciones de desarrollo medio buscan alcanzar a los paises desarrollados. Plantea la
necesidad de la union entre empresarios, gobierno, trabajadores e intelectuales para
formar una nacion capaz de promover el desarrollo econdémico. Se basa en la
macroeconomia Keynesiana y en la teoria econémica del desarrollo (Bresser-Pereira
2007).

El modelo supone que para alcanzar el desarrollo es necesario un aumento en la tasa
de inversién, asi como orientar la economia hacia las exportaciones y condiciona el
aumento de las inversiones a la baja de las tasas de interés. Se caracteriza por no ser
proteccionista, pero enfatiza la necesidad de tener un tipo de cambio competitivo, busca
el crecimiento econémico mediante la exportacion de bienes manufacturados y
productos primarios de alto valor agregado. Hace necesaria la administracion del tipo

de cambio, aunque manteniendo un régimen cambiario flexible, para evitar la

2 Consenso elaborado en 1989 para encontrar soluciones Utiles sobre la forma de afrontar en
Latinoamérica la crisis de la deuda externa, y establecer un ambiente de transparencia y estabilidad
econOmica (Casilda, 2004)



“enfermedad holandesa™ El neodesarrollismo establece la necesidad de tener un
equilibrio fiscal en las finanzas del Estado, pues a este ultimo se le considera como un
instrumento de accion por lo que debe presentar solidez y fortaleza, asi como reducir su
deuda y buscar su contrato a largo plazo. Asimismo, el Estado debe contribuir a
aumentar la tasa de inversion, a través de un ahorro publico positivo conteniendo el

gasto corriente (Bresser-Pereira 2007).

Este trabajo de investigacion considera, por tanto, los referentes conceptuales del
enfoque Neodesarrollista por considerar que sus pautas han sido seguidas por los
BRIC. Este conjunto de paises no ha tomado en consideracién las reformas
estructurales como su opcion de desarrollo, debido a los problemas que enfrentaron al
implementar ese modelo (por ejemplo, durante 1998 en la crisis brasilefia y rusa). A
partir de los tropiezos con, estos paises emergentes fueron méas cautos al considerar el
mercado. Era cierto que no podian cerrar sus mercados al comercio exterior, pero
podian fortalecer, en primera instancia, sus mercados internos a fin de ser mas
competitivos y poder enfrentar la competencia del comercio internacional de mejor

forma.

Metodoldgicamente, la presente investigacion sera de caracter documental y con la
utilizacién de indicadores macroeconémicos descriptivos. Asimismo, el trabajo emplea
un método tedrico descriptivo que se utiliza para recoger, organizar, resumir, presentar,
analizar, generalizar, los resultados de las observaciones. Este meétodo implica la
recopilacion y presentacién sistemética de datos para dar una idea clara de una
situacion determinada. En el estudio descriptivo el propésito del investigador es

describir situaciones y eventos (Zorrilla, 1986).

De esta manera, se busca recopilar, presentar y analizar el proceso de desarrollo de los

paises BRIC.

% La enfermedad holandesa se genera cuando los paises que producen bienes basados en recursos
naturales baratos ven su tipo de cambio valorizarse a tal punto que se vuelve inviable gran parte de la
industria. (Bresser-Pereira, 2007) // El nombre proviene del hecho que Holanda, experimento importantes
desplazamientos en la produccién interna después del descubrimiento de depésitos sustanciales de gas
en los afnos sesenta. Con el “boom” de exportaciones de este recurso, el florin se aprecié en términos
reales, reduciendo la rentabilidad de otras exportaciones, especialmente las manufacturas. (Larrain y
Sachs, 2006)



Este trabajo de investigacion esta divido en tres partes: la primera, que abarca el primer
capitulo de la tesis, se refiere a la parte tedrica que se vincula con los BRIC; en la
segunda parte, correspondiente al segundo capitulo, se presenta la investigacion
referente al origen y evolucidn de estos cuatro paises antes del 2008, en donde se hace
mayor referencia al ambito comercial. En la dltima parte se analiza el caso de la
economia brasilefia y su desempefio durante la Gran Recesion. Finalmente se

presentan las conclusiones.



Capitulo 1
La teoria Neodesarrollista

El objetivo de este capitulo es comprender los principales postulados teoricos del
neodesarrollismo, a partir de sus antecedentes (modelo Industrializacidén por Sustitucion
de Importaciones, ISI) y su causa inmediata ubicada en el modelo de economias de

mercado.

En este capitulo se analiza el modelo ISI, su definicién, funcionamiento y sus
principales caracteristicas; para después explicar la introduccion al libre mercado, sus
planteamientos, el consenso de Washington, asi como una breve presentacion de sus
efectos en México y Brasil. Para finalizar el capitulo, se expondra la teoria

Neodesarrollista, su definicion y sus caracteristicas.

Si bien se exponen los postulados teodricos de tres diferentes modelos econémicos, la
mayor parte de los ejemplos que complementan los argumentos estan referenciados a
la regién latinoamericana, con la finalidad de mostrar una mejor comprension de los

mismos.

1.1 Antecedentes: Modelo de Industrializacion por Sustitucion de

Importaciones

Este modelo econémico fue implementado durante mas de tres décadas hasta los afos
ochenta*. El modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) fue un
esquema economico de desarrollo “hacia adentro” con el que América Latina reanimaria
su actividad econdmica y fomentaria el crecimiento industrial; fue un proceso donde se
buscé producir los bienes y articulos manufacturados que se importaban de las
economias industrializadas y se caracterizé por la desvinculacidon de las politicas

nacionales con las extranjeras (Morales, 2007).

Después de la crisis de 1929, los paises latinoamericanos al ver los problemas que trajo

el control de Estados Unidos del sistema econdmico, comenzaron a percibir a las

4 Versiones similares a este modelo, es decir, basados en politicas Keynesianas se
implementaron en diversas partes del mundo después de la crisis de 1929.



fuerzas de mercado como negativas y a las crisis resultantes como una estrategia de
los paises industrializados para empobrecer a las naciones en vias de industrializacion
y evitar su progreso. El Estado se involucré mas en la actividad econémica y comenzo6
un proceso de proteccion y control cambiario, con la finalidad de resguardarse ante
amenazas externas. De esta forma los gobiernos se aislaron y comenzaron a acumular
divisas de manera constante y en grandes niveles. El concepto de nacionalismo se hizo
mas fuerte y se implementaron politicas de corte nacionalista, con el objetivo de evitar

el empobrecimiento y el atraso (Urquidi, 2005).

El modelo ISI, por lo tanto, fue una variante de las politicas keynesianistas que
surgieron después de la Gran Depresion de 1929. Es decir, el Estado y el aparato
publico estatal fueron el motor de las actividades productivas y el eje para llevar a cabo

el desarrollo econédmico de las naciones.

La idea de alcanzar un nivel de industrializacion mayor comenzo a extenderse por toda
Latinoamérica (y otras partes del mundo, como Asia Pacifico) y los gobiernos buscaron
favorecer su industrializacion por medio del establecimiento de varias politicas publicas
-aranceles preferenciales, exoneraciones fiscales, créditos baratos y tipos de cambio
favorables- dando origen a propuestas para lograr el desarrollo. Estas propuestas
tenian por intencion favorecer el crecimiento econémico, los niveles de industrializacion

y los mecanismos de proteccion de los mercados internos (Dabené, 1999).

El gobierno, que como se menciond antes, jugaba un papel estelar en el manejo de
todos los aspectos de la vida econdmica, disefi6 e implementd programas de
industrializacion, realizé importantes inversiones en infraestructura y servicios sociales,
aumentando el gasto publico. En los sectores donde no habia interés por parte de la
inversion privada o no era suficiente la misma, el estado tomaba control creando
empresas paraestatales las cuales solo funcionaban con grandes subsidios vy
sobreprotecciéon en los diferentes sectores productivos, principalmente en el
manufacturero (Vargas, 2006).

En este periodo se registr6 un incremento en las entradas de inversién extranjera
directa al sector de manufacturas. Se implementaron nuevas tecnologias o se busco

mejorar las existentes.
10



En diversas partes del mundo donde se implementd este modelo, el crecimiento fue
notable. Por ejemplo, entre 1950 y parte de 1970 la region latinoamericana experimento
una constante expansién economica (conocida como la edad de oro). En tanto que en
Asia se registro un crecimiento promedio de 6.0%, en ese mismo periodo, en conjunto,
América Latina promedié una tasa de crecimiento de su PIB del 5.2%, Costa Rica,
Jamaica, Brasil y México registraron crecimientos con tasas mayores a 6%, mientras

que la tasa de Chile y Argentina fue apenas superior al 3 %. (Urquidi, 2005)

En cuanto a las exportaciones, en conjunto la regidn latinoamericana registré 6.8%
promedio anual entre 1950 y 1973, la tasa promedio anual de México fue de 9.9%,
Brasil 7.2% y Chile 7.4 % (Urquidi, 2005).

La mayor parte de los paises de América Latina en 1973 eran paises de “desarrollo
medio”, sin embargo, este fue el ultimo afio de un periodo de prosperidad para América
Latina. Este afio se registré un alza de los precios internacionales del petréleo, llevando
la deuda de la regién de 5.9 mil millones de ddlares (mdd) en 1960 a 27.5 mil mdd para
1973 (Urquidi, 2005).

Sin embargo, el modelo se mostraba socialmente injusto, favorecia oligarquias y
nuevas burguesias asi como a la no produccion de bienes intermedios y de capital, lo
cual llevdé a un atraso tecnoldgico y la importacion de los mismos; por lo tanto, a un

profundo déficit comercial (Dabené, 1999).
1.2 Introduccioén al Libre Mercado: El Consenso de Washington

La década de 1980 fue para América Latina una época de desequilibrio
macroecondmico, los precios del petrdleo se elevaron y la deuda externa se vio

afectada por los altos niveles de interés (Carmagnani, 2004).

Las causas principales del desequilibrio en América Latina fueron: la apreciacion del
ddlar, el colapso de las exportaciones de materia prima, y la contraccion del mercado de

las exportaciones no tradicionales.

Los paises de América Latina se vieron obligados a suspender el pago de su deuda, la

cual ya no seria refinanciada por los organismos internacionales.

11



Los paises mas endeudados fueron Brasil, México, Argentina, Venezuela, Peru,
Colombia y Chile. En 1982 México se quedo sin reservas y no era candidato a recibir
mas préstamos, llevandolo a declarar la moratoria de su deuda, este fue un detonante y

en pocas semanas la region habia entrado en crisis (Carmagnani, 2004).

Los paises de América Latina quedaron con déficit publicos altos, mercados financieros
reprimidos, mercado cambiario controlado artificialmente, mercados de bienes cerrados
a la competencia mundial, restricciones a la inversion extranjera, empresas estatales

ineficientes, rigidas relaciones laborales y derechos de propiedad mal definidos.

En noviembre de 1989, el Instituto Internacional de Economia de Washington realizo
una conferencia donde “se citaron a expertos de ocho paises y de dos grupos de paises
menores a analizar el alcance y los resultados de las recientes reformas en materia de

politicas monetarias y financieras” (Urquidi, 2005:447).

El Consenso de Washington plante6 9 reformas para la politica econémica de los

paises de América Latina:

1) El déficit fiscal:

2) Prioridades del gasto publico
3) La reforma tributaria

4) Tasas de interés

5) Tipo de cambio

6) Politica comercial

7) Inversion extranjera directa
8) Desregulacion

9) Los derechos de propiedad

Estos nueve postulados estaban fundamentados tedricamente en la teoria econdmica
neoclasica y el modelo ideoldgico y politico del neoliberalismo, para llevar a los paises
de Latinoamérica a un modelo econdmico abierto, estable y liberalizado (Martinez y
Soto, 2004).

En la Universidad de Chicago en 1990, consideraban que el factor que debian atender
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los gobiernos latinoamericanos era la inflacién. Por lo que la inflacion se convirtié en la
variable macroecondmica mas importante a controlar, inclusive antes que el crecimiento
economico. Las también denominadas reformas estructurales sefialaban que las
medidas anti-inflacionarias y el manejo de la demanda tenian que darse a través de la
reduccion de la oferta monetaria, el ajuste fiscal (reduccion del gasto corriente, el
incremento de los impuestos, la mejora de la eficiencia del sector publico) y la reduccion

de los costos laborales (restricciones al salario) (Martinez y Soto, 2004).

Ademas del control de la inflacion, existian tres medidas adicionales que permitirian la
restauracion del mercado. La primera medida era el tipo de cambio, el cual debia ser
devaluado y ajustado a través de arreglos temporales o subsecuentes devaluaciones
cuando fuera necesario. La segunda medida era la restauracion de los mecanismos del
mercado interno (con la finalizacion de subsidios y la reduccion de controles de precios)
y con la economia internacional (apertura comercial y liberalizacién de capitales).
Finalmente se encontraba la privatizacion de empresas propiedad del gobierno y de los

servicios publicos en manos del Estado. (Martinez y Soto, 2004)

El consenso era una serie de medidas que permitian y facilitaban el comercio, e
incentivaban el crecimiento de las exportaciones, la liberalizacién de las importaciones y
sus fundamentos macroeconémicos proporcionarian estabilidad econémica y control de
las finanzas publicas, tan dafiadas por la crisis del endeudamiento; ademas de que
permitiria al Estado concentrarse en proveer servicios publicos al quitarle el rol principal
en el manejo de los mercados, promovia la generacién de ahorros domésticos para
financiar la inversion y los tipos de cambio competitivos. Por lo tanto, este modelo
econémico era totalmente contrario al anterior (ISI) y se basaba en medidas
monetaristas (control de la inflacién, tipo de cambio flexible y autonomia del banco
central ) como importante detonador del crecimiento econémico y la actuacion de las
fuerzas del mercado (oferta y demanda) sin intervencién del aparato estatal (Urquidi,
2005).

En el comienzo de 1990, los paises de la region, abrieron su comercio al exterior,
recortaron el déficit presupuestario y vendieron activos del Estado. La regién comenzoé a

crecer, sin embargo, era a un ritmo lento, para 1995 el crecimiento promedio anual fue
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del 4.2%, el ingreso per capita empezo a subir, pero el desempleo era alto y los salarios

reales se recobraban lentamente (Urquidi, 2005).
1.3 Neodesarrollismo

Este término fue creado en 2003 por Luiz Carlos Bresser Pereira, quien lo expone no
solo como una “simple teoria econdmica, sino como una estrategia nacional de
desarrollo” (Bresser-Pereira, 2007), wuna alternativa compatible con la estabilidad
macroeconémica y que realmente garantiza el desarrollo econémico y el

emparejamiento de los paises en desarrollo y los mas avanzados.

Esta estrategia nacional de desarrollo tiene como base el periodo de 1930 a 1970 de la
historia Latinoamericana y el modelo ISI adaptado al neoliberalismo imperante desde
1990 en Latinoamérica. La estrategia neodesarrollista tiene influencias Keynesianas y

de la Teoria Econdmica del Desarrollo.

Esta ultima considera que el Estado es parte importante para generar desarrollo, le
otorga un rol central pero éste debe tener finanzas soélidas, una administracién eficiente
y una deuda reducida. En su articulo de 2007 Estado y Mercado en el nuevo
desarrollismo, expone que: “Lo peor que le puede pasar a un Estado es quedar en
manos de sus acreedores. Los acreedores externos son peligrosos porque en cualquier
momento pueden retirar sus capitales del pais, mientras que los internos, transformados
en rentistas y apoyados en el sistema financiero, pueden imponer al pais politicas

econdmicas desastrosas” (Bresser-Pereira, 2007:119).

Esta concepcion es comprensible sobre todo en el caso latinoamericano, cuando se
recuerda que uno de los mayores episodios del decrecimiento econdmico fue durante la
década de los afios ochenta o crisis del endeudamiento.

Utilizando el concepto de naciéon, propone que los empresarios, gobernantes,
trabajadores e intelectuales constituyan una nacidon que promueva el desarrollo
economico. El desarrollo econdmico se centra, asi, en las personas y no en las fuerzas

del mercado.

El neodesarrollismo no es proteccionista con la industria naciente, acepta la apertura
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del mercado; sin embargo, este enfoque considera que la apertura no debe ser
indiscriminada sino que se debe recurrir a la negociacion en el ambito de la
Organizacion Mundial del Comercio, asi como de los acuerdos regionales. Esto
permitira la implementacién de politicas industriales acordes a la situacion de cada pais,
disminuir el riesgo de sobreproteccion a la industria nacional asi como la busqueda de
una industria competitiva. Por lo tanto, es una estrategia de crecimiento econdmico que
enfatiza un modelo exportador pero cuidando el desarrollo y fortalecimiento del

mercado interno.

Bresser-Pereira (2007) propone que las estrategias de desarrollo que deberia

implementar el aparato gubernamental son las siguientes:

Estrategias de desarrollo

Reformas para fortalecer el Estado y el mercado

Papel moderado para el Estado en la inversion y en la politica industrial®
Una estrategia nacional de competencia es esencial para el desarrollo
Prioridad para las exportaciones con alto valor agregado per capita

Crecimiento con inversion y ahorro interno

o 00k~ w0 DN RE

Control de la cuenta de capitales cuando sea necesario

“Impulsa reformas institucionales que, ademas de fortalecer el mercado, fortalezcan el
Estado, ya que solo un Estado con un aparato eficiente y con instituciones dotadas de
legitimidad puede servir de instrumento a la sociedad” (Bresser-Pereira, 2007: 124). La
teoria expone que para tener un mercado fortalecido, se debe tener un Estado sdlido. El
fortalecimiento del mercado, se da a través de la eliminacion y penalizacion de las
regulaciones que afecten la competitividad, mediante la reforma al sistema judicial para
garantizar la eficiencia y eficacia de los contratos, de igual manera el mercado puede
ser reforzado por medio del fomento al aumento de la inversién. Mientras que se busca
fortalecer al Estado mediante la creacién de una burocracia eficiente, es decir
reforzando sus instituciones y haciendo a los altos funcionarios mas independientes,
autébnomos y responsables; de esta manera el Estado podra estar enfocado solo en

actividades que involucren el ejercicio del poder estatal.

5 Provision de incentivos y/o subsidios para modificar el crecimiento sectorial (O’Connor,2008:66)
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“...es necesario elaborar una estrategia nacional de desarrollo que estimule a los
empresarios a invertir y priorice las exportaciones y los sectores econémicos con un alto
valor agregado per capita, que generen bienes intensivos en tecnologia y conocimiento”
(Bresser-Pereira, 2007: 124). Tomando como referencia el modelo ISI, el pais debera
comenzar a adoptar nuevos procesos Yy tecnologias para desarrollar la industria interna,
comenzando con la elaboraciéon de productos con valor agregado; sin embargo, a
comparacion de la vieja politica, debe llegar un momento en que debe comenzarse con

un modelo exportador, para aprovechar el mercado internacional.

“El nuevo desarrollismo entiende que no solo es posible, sino también necesario, crecer
en base al ahorro nacional, como lo han hecho todos los paises que se desarrollaron”
(Bresser-Pereira, 2007; 124). Los ajustes necesarios para generar un mayor ahorro
publico: mediante la consolidacion del tipo de cambio y garantizando la continuidad en
el ajuste fiscal, ayuda también a la estabilizacion de la deuda externa. Aunado a la
administraciéon eficiente manteniendo soélo gastos necesarios para la prestacion del

servicio y realizacion de sus actividades.

Entre las principales politicas macroeconémicas que propone esta estrategia de

desarrollo se encuentran:

1. Ajuste fiscal para un ahorro publico positivo

2. Mandato triple para el Banco Central: inflacion, tipo de cambio y empleo

3. Banco Central con dos instrumentos: tasa de interés y compra de reservas o control
del ingreso de capitales

4. Tasa de interés de corto plazo exdgena (debe ser mas baja que la utilizada por el
enfoque ortodoxo).

5. Tasa de cambio fluctuante, pero administrada, con neutralizacién de la enfermedad

holandesa.

El ajuste fiscal busca el superavit primario, el ahorro publico positivo, la reduccion del
gasto corriente y la baja de la tasa de interés. En tanto que el Banco Central, controlara
la inflacién; mantendra el tipo de cambio en un nivel compatible con la estabilidad de la
balanza de pagos y, de ser necesario estimulard a las inversiones (de preferencia

aquellas que fomenten las exportaciones). Los instrumentos de actuacién del banco
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central seran: la compra de reservas y, si eso no es suficiente, el establecimiento de
controles de capitales para evitar un tipo de cambio valorizado (Bresser-Pereira,
2007:123).

En lo que concierne al tipo de cambio su principal caracteristica esta vinculada con la
fluctuacién, es decir, no es completamente administrado por el mercado, ya que es una
herramienta del Estado. “En los paises ricos en recursos naturales, como practicamente
todos los latinoamericanos, es necesario evitar que el tipo de cambio se valorice

excesivamente” (Bresser-Pereira, 2007:123).

La actividad reguladora del Estado es evidente dentro de la economia de mercado: el
Estado debera intervenir y controlar la cuenta de capitales cuando ésta represente un
riesgo para la estabilidad de la deuda financiera, la estabilidad cambiaria y de las tasas
de interés. De igual manera el tipo de cambio, la tasa de interés y el ingreso de
capitales extranjeros al pais estaran controlados con el fin de mantener la estabilidad
economica. Por ejemplo en el manejo de la economia Brasilefa, entre 2003 y 2004, a
fin de cumplir con sus metas de inflacion, se elevaron las tasas de interés hasta
alcanzar un 26%, en julio de 2003, con el cambié de politica en diciembre de ese mismo
afo, lograron bajarla hasta 16.5%. El tipo de cambio a finales de 2003 alcanzé R$2.89
por dolar manteniéndose en ese nivel hasta finales de abril del 2004 (CEPAL, 2004); sin
embargo, en 2008, el Banco Central de Brasil decidid realizar compra de divisas para

detener la apreciacion del real, sin tener grandes resultados (CEPAL, 2008).

El neo desarrollismo busca una alianza entre el Estado y las empresas nacionales para
convertirlas en empresas competitivas que puedan salir al mundo en situacion justa e
incluso ventajosa. Para lograr estas alianzas se enfatiza en la formacion de
Asociaciones Publico-Privadas (APP), para fomentar la inversiéon en la creacién de

infraestructura necesaria para el crecimiento econémico.

El Banco Mundial define a las APP como un contrato de largo plazo entre una entidad
particular y una agencia gubernamental para proveer un bien o servicio publico, en el
cual el agente privado adquiere riesgos significativos y responsabilidades en la
administracién (WB, 2012). Esta definicion aplica tanto para la creaciéon, como para el
mantenimiento de bienes y servicios. Esta definicion tiene como punto de referencia a la
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infraestructura, la cual incluye la de tipo gubernamental, econémica y social, es decir la
estructura fisica y organizacional basica requerida para hacer posible la actividad

economica, social y gubernamental.

De esta forma, la creacién de la infraestructura para el crecimiento econémico no es
completamente dejada al mercado, sino con una participacion o asociacion del Estado

(a través de sus entidades gubernamentales).

Para concluir con el capitulo, es importante retomar que la ISI mantuvo muy buenos
resultados en Latinoamérica los primeros afios, la falta de visidon de los gobiernos
impidieron que esta pudiera desarrollarse y este modelo termind desgastandose. La
consecuencia fue que América Latina queddé sumida en una crisis, la cual intentan
resolver con medidas completamente opuestas a lo que aplicaron anteriormente. El
Consenso de Washington estaba “disefiado” para ayudar a los paises en crisis, su
funcionamiento no estaba completamente adaptado a la situacion latinoamericana lo
que al final llevd, al igual que la ISl, a una profunda crisis en los paises
latinoamericanos. Por ultimo queda el neodesarrollismo, que si bien no tiene gran
historia, se dice disefiado para aquellos paises (como Brasil y Argentina) que buscan
alcanzar a las grandes potencias, a través de la mezcla de la libertad de mercado con el
control del Estado y ofrece una serie de pautas que llevaran a estas economias a
lograrlo. Esto habla de la hegemonia entre el Estado y las politicas ortodoxas para crear
desarrollo, situacion que no lograron las politicas implementadas en las décadas

anteriores.
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Capitulo 2
Antecedentes del grupo de los BRIC y la crisis del 2008

En las ultimas décadas, principalmente después de la transformacion del sistema
mundial tras la finalizacién de la Guerra Fria, se ha hablado del surgimiento de nuevas
potencias o economias emergentes que delinean o disputan el liderazgo con las
potencias tradicionales, como los Estados Unidos. Dentro de las economias
emergentes mas conocidas destacan el grupo de paises denominados BRIC (por sus
siglas). Pero ¢Quiénes son estos paises? ;Por qué se les llama economias
emergentes? ¢;Por qué adquirieron importancia o protagonismo después de la Gran

Recesion de 20087 Estas preguntas seran resultas en este capitulo.

El objetivo de este capitulo es entender el significado e importancia del grupo de paises
que conforman a los BRIC en la economia mundial, a partir de las recesiones que

sacudieron al mundo en 2001 y 2008.

En la primera parte de este capitulo se presentan el origen del BRIC, sus miembros,
algunas de las caracteristicas econdmicas de cada pais que conforman este grupo, asi
como las acciones conjuntas que han llevado a cabo. En la segunda parte este capitulo

aborda una explicacion breve de las crisis del 2001 y 2008.
2.1 Origen

En 2001, Jim O’Neill —quien fuera jefe de investigacion del area econémica en Goldman
Sachs®- dio origen al acronimo BRIC, esto con el objetivo de agrupar mercados que

ofrecieran grandes tasas de retorno a la inversion a sus clientes.

En el documento “Building Better Brics”, publicado por Goldman Sachs, fue donde por
primera vez se manejo a Brasil, Rusia, India y China como BRIC. Jim O’Neill mediante
una serie de proyecciones llegd a la conclusién que estos cuatro paises emergentes
durante 2001 y 2002, tendrian un sano crecimiento economico, el cual seria mayor que
el de los paises que conforman el Grupo de los 7 o G7 (Estados Unidos, Francia,

6 Grupo Lider a nivel mundial en banca de inversion, seguros y gestion de inversiones (Goldman Sachs,
2013).
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Alemania, Reino Unido, Japon, Canada e ltalia)’ por lo que los foros mundiales, en
especial el G7, debian hacer ajustes en su composicion para dar paso a la inclusién de
los BRIC.

Para realizar el pronostico consideraron cuatro diferentes escenarios basados en varios
supuestos del Producto Interno Bruto (PIB) en cifras nominales para los 11 paises
(BRIC y el G7), asi como diferentes supuestos sobre el tipo de cambio. Para el primer
escenario “A” convirtieron las proyecciones del PIB nominal al tipo de cambio de finales
del afio 2000. En el segundo escenario “B” convirtieron las proyecciones del PIB
usando los valores de equilibrio GSDEER®GSDEEMER?® estimados del tipo de cambio.
En el tercer escenario “C” de nuevo convirtieron el PIB al tipo de cambio de finales del
afio 2000, pero asumiendo que el comportamiento del PIB nominal de 2001/2002
continuara por 10 afios. En el escenario D se estimd el PIB, utilizando conversiones de
la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) en lugar del estimado de ddlares a finales del
2011.

En los cuatro escenarios, el peso relativo de los BRIC en 2001, se elevo del 8.0% (PIB
nominal) a 14.2% convirtiendo a tasas del PPA, o desde 23.3% (PIB nominal) a 27.0%
(PPA). En cada uno de los escenarios, el creciente peso estaba liderado por China,

aunque los otros tres también crecian en relacion con los paises del G7.

Por primera vez y después del fin de la Guerra Fria, se colocaba a cuatro naciones
emergentes como impulsoras del crecimiento econdmico mundial, de forma mucho mas
importante que el peso que representaban las economias mas desarrolladas agrupadas
en el Grupo de los Siete. Este precedente cambio la forma tradicional en la cual, en el
contexto de posguerra Fria, se pensaba que solamente existia una triada compuesta

por los Estados Unidos, la Unidn Europea y Japoén. El escenario global ahora veia la

7 El G7 es el grupo de economias o0 paises mas desarrollados, surgido inicialmente como G4 (Gran
Bretafia, Estados Unidos, Francia y Alemania Occd.) en 1973 con la crisis financiera mundial y al cual se
han unido otros paises desarrollados. El Gltimo fue Rusia en 1998 y se ha denominado comiUnmente
como G8.

8 Goldman Sachs Dynamic Equilibrium Exchange Rate: Este modelo trata de explicar los cambios en los
tipos de cambio bilateral reales respecto al ddlar mediante las variaciones en los diferenciales de los
términos de comercio y productividad.

9 Goldman Sachs Dynamic Equilibrium Emerging Market Exchange Rates: Modelo con tipo de cambio en
equilibrio a largo plazo, determinado en las bases de productividad relativa, comercio, posicién de
inversion internacional, apertura comercial y tasas de interés real.
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inclusion de cuatro naciones emergentes que estaban destacando en materia
economica y que, muy pronto, comenzarian a actuar como protagonistas dentro de la

esfera mundial.

Para 2003, Goldman Sachs publicé “Dreaming with BRICs: Path to 2050” donde se
hicieron nuevas proyecciones estimadas hasta el afio 2050, llegando a la conclusion
que para el 2050, los paises del BRIC se convertirian en grandes fuerzas econdmicas,
desbancando al G6° y sélo incluyendo a Japon y Estados Unidos dentro de las futuras

potencias econdémicas.

“In this piece, we gauge just how large a force the BRIC could become over the next 50
years. We do this not simply by extrapolating from current growth rates, but by setting
out clear assumptions about how the process of growth and development works and
applying a formal framework to generate long-term forecast” (Wilson y Purushothaman,
2003; 3).1¢

Mediante el uso de proyecciones realizadas previamente a Dreaming with BRICs y un
modelo de acumulacion de capitales y crecimiento de la productividad, la investigacion
trazé el crecimiento del PIB, ingresos per capita y movimientos de divisas hasta el 2050.
El resultado de este ejercié fue que los BRIC se convertirian en jugadores econémicos

importantes en un futuro cercano (Wilson y Purushothaman, 2003).

Las proyecciones indicaban que: para el 2023 la economia India podria superar a
Japon; en el caso de China, para el afo 2041, seria la economia mas grande inclusive
mayor que la de Estados Unidos, mientras que superaria al resto de las economias del
G6 para el 2016. En conjunto, las proyecciones indicaban que los BRIC podrian ser
mas grandes que el G6 para el afo 2039 (Wilson y Purushothaman, 2003).

De acuerdo con el documento, la india es el pais que tiene el potencial de mayor

10 El primer documento “Building Better BRICs” se hace referencia al G7, por el estatus de sus paises
formantes de grandes economias, sin embargo para el siguiente documento “Dreaming with BRICs”, se
hace referencia al G6, pues este buscaba hacer el estudio con paises con un PIB superior a trillén de
ddlares, por lo que Canada fue descartada. (Wilson y Purushothaman, 2003)

11 En esta pieza, medimos que tan grande es la fuerza de los BRIC que podria llegar a convertirse en los
préximos 50 afios. Hacemos esto no simplemente extrapolando desde las tasas de crecimiento actuales,
sino estableciendo supuestos claros sobre como el proceso de crecimiento y desarrollo trabaja y
aplicando un marco formal para generar pronésticos a largo plazo. [traduccién propia]
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crecimiento en un periodo de 30 a 50 afos, manteniendo su tasa de crecimiento
alrededor del 5%. Para el 2050 se predice que el acelerado crecimiento que
mantendran el conjunto de economias BRIC en los primeros afios se ralentizara, siendo

la India el unico pais de los cuatro que mantendra un crecimiento sobre el 3%.

Otra de las proyecciones importantes es que, a pesar del crecimiento que pudieran
registrar, los niveles de pobreza en estos paises seguiran siendo altos a excepcion de
Rusia, que podria alcanzar los niveles de pobreza que tienen los paises del G6; en el
caso de China el ingreso per capita podria ser similar al que los paises emergentes

tenian en 2001 cerca de los $30,000 ddlares.
2.2 Caracterizacion de los BRIC

A continuacion se presenta una serie de indicadores econdmicos clave para el
entendimiento del crecimiento de estos paises, tales como poblacion total, PIB,
reservas internacionales, IED y comercio. Por la amplitud que representa el analisis de
esta ultima variable, en un apartado especial se realizara la presentacion de los

indicadores de comercio internacional para estos paises.

Aunque la poblacién no es un indicador econdmico en si, es un factor importante al
relacionarse con la productividad de estos paises, ademas de que como explica Jim
O’Neill en su libro “The growth map” fue uno de los factores decisivos para elegir a los
BRIC.1?

El cuadro 1 muestra los datos reportados sobre la cantidad de habitantes que tiene
cada uno de los paises que conforman el BRIC. China e India son los paises mas
poblados del mundo, ambos al finalizar el ano 2011, contabilizan mas de 2500 millones
de habitantes lo que equivale al 37% de la poblacién mundial. Brasil y Rusia estaban
dentro de los primeros 10 paises mas poblados, con el quinto y noveno lugar
respectivamente, logrando alcanzar alrededor del 2% de la poblacion mundial hasta el

2011. El indicador poblacional, por tanto, revela que Brasil, Rusia, India y China en

12 Algunos enfoques tedricos de las Relaciones Internacionales, tales como el Realismo y Neorrealismo
Politico, mencionan que uno de los factores para considerar a un pais como potencia es la poblacion.
Este factor incide no sélo en el potencial laboral de un pais que redunda en términos econémicos, sino en
la capacidad de una poblacién para influir en el escenario mundial a través de practicas econdmicas,
culturales, politicas, sociales. (Waltz, 1998)
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conjunto representan alrededor del 40% de la poblacion total en el mundo, lo cual en

términos econdmicos denota un importante potencial laboral para estas economias.

Cuadro 1.

Poblacidn total de los BRICS (Millones de personas)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Brasil 17443 |176.88 |[179.29 |181.63 |[183.87 |185.99 |187.96 |189.80 |191.54 |193.25 |194.95 |196.66

China 1262.65 | 1271.85 | 1280.40 | 1288.40 | 1296.08 | 1303.72 | 1311.02 | 1317.89 | 1324.66 | 1331.26 | 1337.71 | 1344.13

India 1053.90 | 1071.37 | 1088.69 | 1105.89 | 1122.99 | 1140.04 | 1157.04 | 1173.97 | 1190.86 | 1207.74 | 1224.61 | 1241.49

Rusia 146.30 | 145.95 |[145.30 |144.60 |143.85 |143.15 |142.50 |[142.10 |[141.95 |141.91 |142.39 |142.96

Fuente: Banco Mundial, 2013.

Por supuesto, que la sola cantidad de poblacion no es un indicativo de potencia,
particularmente para el conjunto de los BRIC. La poblacién de estos paises acusa
diversos problemas, uno de los mas significativo es que la poblacién en su conjunto no
se ha visto beneficiada por tal crecimiento econdbmico, ya que en estos paises hay
niveles importantes de pobreza e inequidad, parte de sus habitantes se encuentran

marginados sin acceso a servicios de salud, educacion y vivienda (O’Neil, 2011).

Otro de los problemas que podrian frenar el avance de estas economias es la edad de
sus habitantes, gran parte de su poblacién no sera la adecuada para los niveles
productivos que mantienen ahora, y que son tan relevantes en sus economias, Rusia es
el pais dentro de los BRIC que tiene la menor tasa de natalidad, en las proyecciones
hacia el 2050 lo hace mas vulnerable al descenso de su crecimiento econémico, China
esta en una situacion similar, pero al igual que India y Brasil, el problema a futuro es la

caida de su fuerza laboral, afectando con ello su crecimiento econémico (O’Neill, 2011).

Otra variable importante es el crecimiento econdmico. La grafica 1 muestra las tasas de
crecimiento que registraron los BRIC a lo largo de la primera década del siglo XXI.
Dicha grafica revela hallazgos importantes: en primer lugar, resalta el crecimiento
econdmico de China, el cual se caracteriza por ser superior en comparacion con el resto
de los integrantes. Para 2011 China ocupd el segundo lugar entre las economias mas
grandes, desplazando a Japon hasta el cuarto lugar. En tanto que, la India ocupé el
tercer puesto, Rusia y Brasil ocuparon el sexto y séptimo lugar respectivamente para
ese mismo afno (CIA, 2011).
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Grafica 1
BRIC: PIB
(Tasas de crecimiento del PIB)
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Fuente: Banco Mundial, 2013

Un segundo hallazgo puede verificarse en el ritmo de crecimiento de estos paises
comparado con los paises de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). En conjunto los paises del BRIC registraron tasas de crecimiento
mas elevadas que las economias de la OCDE que apenas registran un 3 % para el afio
2010 (Morales y Serrano, 2012). Del conjunto de paises, la economia con un menor
ritmo de crecimiento es Brasil y el promedio de crecimiento para estos paises a lo largo
del periodo expuesto es de alrededor del 6.5%, principalmente por la aportacién de las

tasas de crecimiento de China e India.

Con la caida de la produccién en los paises de la OCDE vy la fuerte desaceleracion de la
actividad econdmica en el resto del mundo, el crecimiento de la economia mundial se
volvié negativo desde el cuarto trimestre de 2008. Sin embargo, el impacto no tuvo la

misma profundidad para todos los paises.

La pregunta seria ;Qué existe detras de este importante crecimiento econémico de los
BRIC? Un primer acercamiento a esta pregunta seria el modelo de crecimiento que las
naciones sostienen, el cual esta basado en un modelo exportador. Para ello, es
necesario revisar otros indicadores, ademas del comercio internacional. Entre ellos, a

continuacion se expone un analisis sobre la Inversion Extranjera Directa (IED) y las
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reservas internacionales.

Las reservas internacionales son activos del exterior controladas por los bancos
centrales, el principal uso de estos activos es el de amortiguar el impacto de las crisis
economicas. Estas también son usadas por los bancos centrales para modificar las
condiciones macroecondmicas de sus paises mediante la compra y venta de éstas en

mercados de activos privados (Krugman y Obstfeld, 2007).

Grafica 2.
BRIC: Reservas Internacionales
(Millones de dolares)
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Fuente: Banco Mundial, 2013

Las reservas han jugado un papel importante, como muestra la grafica 2, China
mantiene un nivel extraordinario de reservas, el World factbook de la CIA coloca a
China como el pais con mas reservas en el mundo, superando a Japén — quien
mantenia la primera posicion- para 2006 y para 2011 China poseia mas de $3 billones
de ddlares en reservas. Aunque los niveles de reservas del resto de los BRIC, no son
tan altos, han mantenido mejores niveles que otros paises desarrollados. Los paises
BRIC en conjunto, poseen el 40% de las reservas disponibles en el mundo. Se puede
entender que la acumulacién de reservas internacionales es para cubrirse de futuros
ataques especulativos, ser capaces de rescatar a sus sistemas bancarios, intervenir en
los mercados de cambio, es decir, ser capaces de valerse por si mismos en caso de

otra crisis y no tener que someterse ante las organizaciones internacionales. (La Caixa,
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2010)

En cuanto a la Inversion Extranjera Directa (IED), definida como flujos internacionales
de capital emitidos por empresas de otro pais que son empleados para la creacién o
ampliacion de sus filiales en el pais receptor (Krugman y Obstfeld, 2007). La IED,
considerada por la mayoria de los paises como promotor del desarrollo, es importante
por la posible generacion de empleos, también incentiva la competencia y la
transferencia de nuevas tecnologias. Afectando directamente la competitividad vy

productividad del pais.

Grafica 3
BRIC: Inversion Extranjera Directa
(Miles de millones USD)
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Fuente: UNCTAD, 2013

Después de la crisis, los paises emergentes recibieron gran parte de las inversiones,
destacandose los BRIC, en especial Brasil y China que, se convirtieron en imanes para
la Inversiéon Extranjera Directa (Jim O’Neill, 2011). El reporte 2011 del Programa de las
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) sobre Inversién, indicé que
en 2010 los paises emergentes en conjunto con las economias en transicion'3,
atrajeron mas de la mitad de los flujos de IED (UNCTAD, 2011). Esta situacion se

repitié en 2011: las economias en desarrollo captaron cerca de la mitad de los flujos de

13 Conjunto de paises europeos y del oeste de Asia que iniciaron, en 1989, una transicién hacia
regimenes politicos democraticos. También estan haciendo un proceso de transformacién desde una
economia socialista hacia una economia de mercado. (FMI, 2000)
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Inversién Extranjera Directa. En 2011, el total de los flujos de IED que fueron captados
por los BRIC, representaron casi el 20%, en comparacion con el afio 2000 cuando
registraban tan solo el 6% de los flujos totales (UNCTAD GITM, 2013)

En los ultimos cuatro afios (2007-2011), los paises BRIC han incrementado los flujos de
IED (véase grafica 3); aun durante la Gran Recesion, el monto que recibieron fue alto y
aunque durante 2009 el ingreso de capitales sufri6 una disminucion de un 30% con
respecto al afo anterior, las economias desarrolladas registraron una disminucion del
40%. Para 2010, los BRIC ya habian retomado el nivel de 2008, justificado por la
seguridad que sienten los inversionistas ante el crecimiento sostenido y la solidez que

han mostrado los sistemas financieros de estos paises (UNCTAD GITM, 2013).

Regionalmente, estos paises son lideres en cuanto a recepcion de IED. En el caso de
Brasil, recibio el 31% de los flujos totales que entraron a América Latina en 2011. Los
principales incentivos que tuvieron estos capitales para dirigirse a la economia brasilefia
fueron los recursos naturales y la creciente manufactura. Brasil recibe gran parte de su
IED de Latinoamérica, del resto de los BRIC, Estados Unidos y la Unién Europea. Para
la Comunidad de Estados Independientes (CEIl), Rusia representa el gran captador de
IED, siendo la Unién Europea la fuente mas importante de IED, seguido por la creciente
participacion de los BRIC. La inversion principalmente se ve reflejada en aquellos
proyectos relacionados con energia proveniente de recursos naturales. En Asia, se ve
un gran liderazgo por parte de China e India, siendo el primero el destino favorito de la
mayoria de los inversionistas. La economia china recibe la mayoria de la inversién de
Japon y Corea del Sur, de igual manera que con los demas BRIC, al igual que las
inversiones de otros paises emergentes. Por muchos afos, China recibia inversion para
el sector manufacturero, pero en 2011 el sector servicios logré el mayor flujo de
entradas. Para India, sus principales inversionistas se encuentran en Asia, seguidos por
Estados Unidos y el Reino Unido. El sector que mas IED recibe es el de servicios,
teniendo un alza los relacionados con finanzas y banca; también la agricultura, la
industria y manufactura reciben parte considerable la inversion total que entra a la India
(UNCTAD GIITM, 2013 y RBI India, 2013).
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2.2.1 BRIC: comercio internacional

Los BRIC en los ultimos afios han ido incrementando la participacion de sus productos
y servicios en el comercio internacional. Este conjunto de paises son principalmente
conocidos por la comercializacion de sus recursos naturales, especialmente Brasil y
Rusia; sin embargo, todos ellos han optado por comenzar a diversificar y explorar
nuevos sectores, principalmente el manufacturero el cual han logrado desarrollar con
exito. De igual manera, otro factor que ha ayudado a posicionarse en el mercado

mundial son los destinos a dénde se dirigen sus exportaciones.

Las importaciones de estos paises también han registrado cambios, pues al haber un
cambio en el sector de produccion, en este caso hacia la manufactura, el tipo de
producto o servicio que se importa es diferente, principalmente inclinandose hacia los
bienes de capital. De igual manera, la industrializacion a la que se han ido sometiendo,
y el mejor nivel de vida que la clase media en esos paises ha adquirido, hace que la

demanda de servicios se eleve.

En ambos casos, el comercio, tanto exportacion como importacion, ha creado un
aumento de las relaciones entre los paises del BRIC, principalmente India y China como
grandes consumidores de petréleo y gas. Ambos productos son suministrados por Brasil

y, en mayor medida, por Rusia.

Estos paises tienen como comun socio a Estados Unidos y Europa, hacia donde dirigen
la mayor parte de su comercio, de igual manera, es importante destacar el comercio con

sus respectivas regiones y el dinamismo que mantienen entre si.

En la grafica 4 se observan los saldos totales de las balanzas comerciales de los cuatro
paises durante la primera década del siglo XXI. La tendencia de la comercializacién,
como un elemento esencial para el crecimiento econdmico de estas cuatro economias,
es evidente: los paises BRIC -salvo el caso de la economia china-, a inicios de la
década contabilizaban en su balanza comercial un total entre los 95 mil mdd y los 175
mil mdd. El caso de la economia China era de poco mas de 500 mil mdd. Al finalizar la
década, Brasil registré una balanza comercial cercana a los 500 mil mdd, en tanto que

Rusia y la India tuvieron registros de 760 mil mdd y 600 mil mdd respectivamente.
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China, por su parte, presentd un incremento sustancial de casi 4 mil mdd (BRICS,

2013).
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Grafica 4
BRIC: Balanza comercial, 2000-2012
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Fuente: BRICS, 2013

La tendencia creciente de la participacion en el comercio internacional de las cuatro

naciones esta presente durante esta primera década del siglo XXI. Con excepcién del

registro durante la Gran Recesion, las economias BRIC reportaron un crecimiento

notable. Incluso, para el ano 2009, Brasil, India y China lograron superar el registro de

sus respectivas balanzas comerciales que habian tenido dos afios antes.

La diversificacion en el comercio internacional para las economias BRIC explica, en

cierta forma, la superaciéon de las condiciones adversas registradas durante la Gran

Recesionl.

14 Para el andlisis que se realiza a continuacion, los datos de exportaciones e importaciones solo incluyen

bienes y mercancias.
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Grafica 5
Brasil: principales socios comerciales (Exportaciones)
(Promedio durante el periodo 2000-2011)
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En primer lugar esta la economia brasilefa. La grafica 5 muestra los principales lugares
de destino de las exportaciones de Brasil, durante el periodo 2000-2011. A lo largo del
periodo estudiado, la economia brasilefia practicamente tiene % partes de sus
exportaciones que dependen del resto del mundo. Sin embargo, el analisis detallado de
cada uno de los principales socios comerciales en exportacion muestra un panorama
interesante: en primer lugar destaca la notable participacion de China como lugar de
destino de las exportaciones brasilefas, ya que a inicios de la década solamente recibia
casi dos mil mdd vy, al finalizar el periodo, capta casi 45 mil mdd en exportaciones
brasilefias (BRICS, 2013).

Otro rasgo importante de las exportaciones brasilenas es la participacion de socios
regionales, como es el caso de Argentina y Venezuela, quienes juntos reciben el 5% de
las exportaciones de Brasil, cantidad similar a la participacion que tienen los Estados
Unidos. En los principales destinos de exportacion de Brasil, por supuesto, se
encuentra Europa: Paises Bajos, Alemania, Reino Unido y Bélgica.

Finalmente, cabe destacar los principales productos de exportacion de Brasil son:

Minerales de hierro, petrdleo, soya, cafio de azucar y café.

30



Graéfica 6
Brasil: principales socios comerciales (Importaciones)
(Promedio durante el periodo 2000-2011)
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La grafica 6 muestra los principales mercados de origen de las importaciones que
recibe Brasil. La tendencia es menos diversificada que en el caso de las exportaciones.
El 62% de las importaciones proviene del resto del mundo. Para Brasil, durante el
periodo analizado, el principal socio comercial en importaciones fue Estados Unidos
(10%) seguido por China (7%). Un elemento a destacar es que los socios regionales
(particularmente el Mercosur) no figuran, excepto el caso de Argentina, pais que a lo
largo de la década aumentd considerablemente su peso en la balanza comercial
brasilefia, ya que a inicios de la década participaba con casi 7 mil mdd en importaciones
y para el afno 2011, esta economia latinoamericana registré casi 17 mil mdd (BRICS,
2013).

Dos areas geograficas son importantes mercados de importacién para Brasil: la region
asiatica y particularmente el caso de la economia China, quien para 2011 tiene un
registro similar al de Estados Unidos (32 mil mdd), asi como Japén y Corea del Sur. Por
otro lado, esta Europa, quien participa con el 6% de las importaciones (Alemania,

Francia e Italia).

Los principales productos de importacion que recibe Brasil son: Petrdleo, diesel,
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automoviles, autopartes y productos quimicos.

En el caso de los restantes BRICS, para realizar el analisis debemos hacer algunas
precisiones: todos los datos sacados para este analisis han sido tomados de una misma
fuente (BRICS, 2013). Sin embargo, para Rusia y China no es posible hacer un calculo
para la proporcion del peso que tienen los principales socios comerciales, debido a que
no aparece el total del resto del mundo ni el total de exportaciones ni importaciones.
Para el caso de la India, solo aparecen los socios comerciales del ultimo afno. Sin
embargo, en todos los casos es posible conocer los principales articulos de exportaciéon
e importacion. Finalmente, la intencion de este apartado es conocer la diversificacion de
los mercados de exportacion e importacion de las economias BRICS, ya que esta

diversificacion es fundamental para su modelo econdémico (basado en las

exportaciones).
Grafica 7
Rusia: principales socios comerciales (exportaciones),
(Millones de dolares)
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La grafica 7 muestra los principales socios de exportacion de Rusia a partir de 2005.
Estos paises pueden clasificarse en dos grupos: los paises desarrollados y las

economias emergentes. Con respecto al primer grupo, conformado por Alemania,
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Paises Bajos, ltalia, Francia y Estados Unidos se pueden resaltar dos aspectos: el
primero es que Europa se constituye como el principal comprador de las mercancias
rusas; en este caso, destaca el papel protagonico de los Paises Bajos, como principal
socio comercial a lo largo del periodo estudiado, excepto en el afo 2010. La
participacion de este pais como principal mercado de recepcion de articulos rusos se
aprecia en el incremento de sus saldos: de casi 25 mil mdd en 2005 a mas de 62 mil
mdd en 2011 (BRICS, 2013).

Sin embargo, la preponderancia que tiene el mercado europeo en la economia rusa,
podria ayudar a explicar parte del crecimiento econdmico negativo que registro Rusia
en 2009 (véase grafica 1). Asi como, la orientacién que tomaron las exportaciones para
el siguiente afo; es decir, el segundo aspecto seria que ademas de Europa, serian los

Estados Unidos un mercado alternativo para las exportaciones de Rusia.

El segundo grupo esta conformado por las economias emergentes: Turquia y los BRIC.
Sin embargo, solo Turquia y China juegan un papel importante como mercados de
destino de las exportaciones rusas, ya que el resto de los BRIC tiene una participacion
menor a los 10 mil mdd durante el periodo estudiado. En tanto que la economia china
ha adquirido competitividad al convertirse en el 2011 en el segundo socio comercial de
Rusia. Los principales productos de exportacion de Rusia son: Petr6leo crudo, gas

natural y productos derivados del petréleo.

La grafica 8 muestra a los principales socios comerciales de Rusia en cuanto a
importaciones desde 2005 hasta 2011, regresando a la clasificacion hecha para la
grafica anterior, en paises desarrollados y paises emergentes, es posible apreciar la
participacion de los paises desarrollados, en especial la de Europa y particularmente de
Alemania quien hasta 2009 era el principal proveedor de mercancias a Rusia. Otro
proveedor constante es Estados Unidos, que como se observa en la grafica 8 mantiene
un papel importante como la alternativa comercial, pues gran parte de las principales

actividades comerciales se realizan con Europa.
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Grafica 8

Rusia: principales socios comerciales (Importaciones),

(Millones de ddlares)
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Para la segunda clasificacion, al igual que en las exportaciones, se aprecia que los
paises emergentes no tienen tanta participacion en el comercio ruso, a excepcion de
China que logra superar a Alemania en 2009, y se mantiene como principal proveedor
de Rusia, en 2005 recibia de China poco mas de 9 mil mdd y para 2011, 48 mil mdd.
El resto de paises emergentes incluyendo al resto de los BRIC, registran una

participacion menor a los 10 mil mdd.

Los principales productos de importacion a Rusia son: los medicamentos, las carnes

frescas y congeladas, asi como los vehiculos para transporte.

La grafica 9 muestra las tendencias de 2007 a 2011 de los principales socios
comerciales de exportacion de China. Es visible la participacion de Estados Unidos y en
especial de la Unién Europea, cuyos saldos son mayores a los 200 mil mdd durante el
periodo estudiado, y aunque las exportaciones hacia estos paises registran una
disminucién en 2009, mantienen junto con Hong Kong los primeros lugares de destino

de los productos chinos.
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Grafica 9

China: principales socios comerciales (Exportaciones),

(Millones de ddlares)
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Fuente: BRICS, 2013

De igual manera es evidente la participacion del mercado asiatico en las exportaciones
chinas, a nivel regional: Japon y el ASEAN, con cerca de 100 mil mdd; asi como, Corea
con un saldo mayor a los 50 mil mdd; y Taiwan con saldo menor a los 50 mil mdd,
como importantes socios; a comparacién de Estados Unidos y la Unidon Europea la

disminucién en los productos chinos exportados no fue tan profunda en 20009.

En cuanto a la participacién del resto de los BRIC, aun cuando estan dentro de sus
principales socios comerciales, su participacion se encuentra por debajo de los 50 mil
mdd, pero con una clara tendencia al alza, situaciéon que no solo se presenta dentro de

los paises del grupo de los BRIC.

Los principales productos de exportacion de China son: Productos mecanicos y

eléctricos, nuevas tecnologias, componentes de maquinas y prendas de vestir.

En cuanto a las importaciones Chinas, en la grafica 10 se aprecia un completo cambio
en sus principales socios comerciales, siendo Asia el principal origen de sus
importaciones, la Union Europea, aunque mantiene un segundo lugar se ve desplazado
por las importaciones japonesas; y Estados Unidos que mantiene un saldo mayor a los

50 mil mdd, evidentemente mucho menor al que mantiene en las exportaciones chinas,
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es desplazado por Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), Corea y

Taiwan.

Grafica 10

China: principales socios comerciales (Importaciones),

(Millones de dolares)
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El resto de los BRIC, se posicionan con saldos menores a los 50 mil mdd, situacién no
tan alejada a lo que mantienen en exportaciones. Cabe mencionar que los principales
productos importados por China de este grupo de paises, son productos de origen

natural.

Es importante destacar que la caida en la importacion de productos, no se ve tan
afectada durante la crisis, pudiendo atribuir esto a la relativa estabilidad que mantuvo

China después de la crisis de 2009.

Los principales productos de importacion que China atrae del mundo son: Productos

mecanicos Y eléctricos, nuevas y altas tecnologias y petréleo crudo.
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Grafica 11
India: principales socios comerciales (Exportaciones) 2011,
(Millones de ddlares)
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Como se menciond, los datos disponibles para India y sus principales socios

comerciales se limitan a 2011.

En la gréfica 11 se aprecia a los Emiratos Arabes, con un saldo superior a los 30 mil
mdd como el principal socio de exportaciones indias, seguido por Estados Unidos con

saldo superior a los 25 mil mdd y China con un saldo cercano a los 20 mil mdd.

La participacion de Europa se concentra en el Reino Unido y Alemania con saldos
superiores a los 5 mil mdd. La participacion de Brasil y Rusia, como se puede apreciar,

es menor a los 5 mil mdd.

Sus principales productos exportados son: Prendas y accesorios de vestir, maquinas,
aparatos eléctricos y sus partes, productos farmacéuticos y vehiculos, sus partes y

accesorios.

37



Grafica 12
India: principales socios comerciales (Importaciones) 2011,
(Millones de ddlares)
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La importaciones Indias provienen principalmente de China, con un saldo superior a los
40 mil mdd, seguidos por Arabia Saudi con saldo cerca a los 20 mil mdd de igual

manera destacan Iran y Kuwait con saldos mayores a los 10 mil mdd.

En este caso, Rusia no aparece dentro de sus principales socios comerciales, y Brasil

aporta menos de 5 mil millones de ddlares a las importaciones Indias.

Sus principales productos de importaciéon son: calderas de reactores nucleares,
maquinaria, aparatos mecanicos y sus partes, sustancias bituminosas; ceras minerales,

asi como joyeria.
2.3 Cumbres y cooperaciéon

A partir de 2001, la importancia que estos cuatro paises adquirian iba en aumento. Sin
embargo, no fue hasta 2009 cuando estos paises demostraban una gran resistencia a
los estragos de la Gran Recesién, que el mundo realmente volte6 a verlos. El
crecimiento positivo que mantuvieron Brasil, India y China (pues Rusia si tuvo
crecimiento negativo en 2009, véase Grafica 1), hizo que el mundo en verdad
comenzara a pensar en la necesidad de un nuevo orden mundial. En ese sentido,

también existid un replanteamiento sobre las decisiones del sistema financiero mundial,
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para que no fueran tomadas exclusivamente por aquellos paises que en ese momento

sufrian los estragos de la crisis.

A partir de esto, y si bien el agrupamiento fue hecho en un principio para dar opciones a
los clientes de Goldman Sachs de obtener grandes retornos en sus inversiones, la
importancia que se les comenzo6 a dar a este grupo de paises, les brindé un sentimiento
de cooperacion. Mediante la busqueda de un trabajo coordinado, estos paises buscan
mejorar su representacidon en conjunto en los organismos internacionales vy, asi,

aumentar su influencia en las decisiones que éstos emiten (Orgaz et al., 2011).

En un intento de mayor participacion en el escenario mundial, los BRIC comenzaron en

2009 con sus cumbres.

Las cumbres de los BRIC surgen como una propuesta de los 4 paises, para comenzar a
fortalecer sus lazos y ofrecer un foro de discusion e inclusidbn a estos mercados
emergentes. Es preciso mencionar que estas reuniones no obligan a la aplicacién de

politicas o medidas, es simplemente para el didlogo y el fomento a la cooperacion.

La primera cumbre fue celebrada en 2009 en la ciudad de Ekaterimburgo en Rusia, en
2010 se celebré en Brasil, en su capital Brasilia y en Sanya, China en 2011. Cabe
destacar, que para 2011 se integra Sudafrica a este grupo, ahora denominado BRICS,
sin embargo no se profundiza en este pais, al no formar parte del acronimo inicial de

Goldman Sachs.

El cuadro 2 sintetiza los puntos mas importantes a los que se llegaron en las tres

cumbres.

Cuadro 2
Cumbres BRIC

Declaracion de Brasilia

Declaracion de Ekaterimburgo
(2009)

(2010)

Declaracion de Sanya
(2011)

e Se pronunciaron a favor de la
mayor inclusiéon de los paises
emergentes en las instituciones
financieras, asi como a la
eleccion de los dirigentes de

e Exhortaron a los paises a
fortalecer la cooperacion
macroeconémica, a fin de
asegurar la recuperacion
econdmica mundial.

e Se pronunciaron como
plataforma para el dialogo vy
cooperacién. Al igual que se

mostraron abiertos a incrementar
el compromiso y cooperacion con
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éstas de forma  abierta,
transparente y por méritos.

eilnstaron a la comunidad
internacional a mejorar las
condiciones donde se

desarrollan el comercio y la
Inversion,

¢ Exhortaron a continuar con los
objetivos del milenio, asi como a
brindar liquidez a los paises
mas afectados por la crisis.

eEn cuestiones ambientales
respaldaron la diversificacion de
las fuentes de energia

e Llamaron a la cooperacién en
ciencia y educacion

e Se declararon en pro de un
mundo democratico y justo y en
contra del terrorismo.

e Se comprometieron a mejorar
sus propias regulaciones sobre
las instituciones e instrumentos
financieros  para lograr el
reconocimiento de las demas
naciones, de la necesidad de
cuidar y fortalecer la regulaciéon y
supervision de los mercados
financieros.

e Por segundo afo llamaron al
cumplimiento de los objetivos del
milenio, luchar  contra la
desigualdad social, exclusién vy
pobreza.

o Respaldaron el programa
Alliance of Civilizations de la ONU

e Expresaron su deseo de
desarrollar sistemas de energia,
mas limpios, accesibles vy
sustentables.

paises no pertenecientes a los
BRIC, en especial emergentes y
en desarrollo.

e Recordaron la necesidad de la
reforma a instituciones como la

ONU, y respaldaron las
aspiraciones de Brasil, India y
Sudafrica a un rol mas

importante.

e Reconocieron las deficiencias
del sistema monetario y financiero
que se hicieron mas evidentes
tras la crisis del 2008.

e Mostraron preocupacion por la
volatilidad de los precios de los
commodities, en especial de
alimentos y energia.

e Se comprometieron a reforzar la
aplicacion de Ila Convencion
Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el
protocolo de Kyoto.

e De nuevo insistieron con los
Objetivos del milenio, este afo
con enfoque a la proteccion
social, trabajo decente, equidad
de género, juventud y salud
publica en especial la lucha
contra el VIH/SIDA

Fuente: elaboracién propia con base en www.brics5.co.za, 2013

En su primera cumbre en Ekaterimburgo, los presidentes de los BRIC resaltaron las

resoluciones de las cumbres del G20 y cdémo éstas fomentaban la cooperacién

internacional a fin de lidiar con la crisis. La resolucién a la que llegaron estas cuatro

economias emergentes fue pronunciarse a favor de un sistema monetario estable,

predecible y mas diversificado.

Para Brasilia 2010, se trataron los temas de vision comun y gobierno global, asuntos

econodmicos internacionales y finanzas, comercio internacional, desarrollo, agricultura,

lucha contra

la pobreza,

energia,

civilizaciones, Haiti y cooperacion.

cambio climatico,

terrorismo, alianza entre

15 Es el foro mas importante de cooperacion en las areas mas relevantes de la agenda econémica y
financiera internacional. Integrado por 19 paises miembros y la Unién Europea (economias desarrolladas
y emergentes) (www.g20mexico.org)
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En tanto que para la reunién de 2011 en Sanya, Sudafrica, bajo el tema “Broad Vision,
Shared Prosperity” segun lo explica el documento final, llegaron a un consenso sobre el
fortalecimiento de la cooperacion de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)
y la promocion de la coordinacién en asuntos internacionales y regionales de interés

comun.

Al final de las cumbres los BRIC rectificaban su compromiso en estrechar relaciones: “El
dialogo y la cooperacion de los paises BRIC es propicio no solo para servir a los
intereses comunes de las economias de mercados emergentes y los paises en
desarrollo, sino también para la construccion de un mundo armonioso de paz duradera
y prosperidad comun” (Cumbres BRIC, 2009-2011).

También, entre cada cumbre, ha habido reuniones entre diversos ministerios de cada

pais; dichas reuniones se pueden apreciar en el cuadro 3.

Cuadro 3.
BRIC: reuniones ministeriales

2008 2009 2010 2011

e Primer reunion de | e Segunda reunion de | e Primera Reunién de | e Tercera reunidon de
ministros de finanzas ministros de finanzas Ministros de Agricultura ministros y finanzas

e Segunda reunién de
Ministros de Agricultura

e Primera reunion de
Ministros de Salud

e Primera Reunion de
Ministros de Comercio

Fuente: elaboracién propia con base en www.brics5.co.za ,2013

En las reuniones financieras, el foro se centr6 en los problemas que el mundo
enfrentaba, durante y después de la recesion de 2008. En esas tres reuniones se hizo
mencion de la necesidad de las reformas a las instituciones financieras internacionales
y nacionales, asi como a la regulacion y supervisidon de los sistemas financieros, a fin de
lograr un mayor avance en la recuperacién de la crisis. En la reunion de 2011,
mostraron preocupacion por la inestabilidad de los mercados, la cual aceptaron que
agregaba inestabilidad a sus economias y presion a su situacion inflacionaria. De nuevo
hicieron un llamado a la cooperacion macroeconémica, a fin de establecer un

crecimiento sostenido para el mundo.
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En la reunion de Ministros de Comercio, el grupo de los BRIC establecieron su
compromiso para mantener y mejorar las relaciones comerciales, reconocieron que los
paises en desarrollo desempefiaban un gran papel en el comercio de 2011. Por ello, los
BRICS buscarian posicionarse como fomentador del comercio Sur-Sur y resaltaron la
necesidad de reformas dentro de la Organizacion Mundial del Comercio, para
incrementar el papel de las economias emergentes y, de esa manera representar de

mejor forma sus intereses.

En cuanto a las reuniones de Agricultura, en la primera reunion celebrada en 2010, los
ministros reunidos llegaron a un acuerdo para realizar acciones que aseguraran la
seguridad alimentaria mundial. En tanto que en la segunda reunion de 2011 informaron
que lo establecido un afio antes estaba siendo implementado en los BRIC, con la
finalidad de incrementar la productividad agricola en estos paises y la seguridad

alimentaria en el mundo.

Por lo que corresponde a la tematica de los Ministerios de Salud, en la primera reunion
celebrada en 2011, los ministros de los BRICS reconocieron la importancia de entregar
a sus poblaciones sistemas de salud de calidad a todos los sectores; de igual manera
reconocieron la necesidad de brindar el acceso a los servicios de salud a todos los

sectores de la poblacion, en especial a aquellos mas vulnerables.

Sin embargo, los intentos de cooperacion no se limitan a estas cumbres. Desde 2001
China, India y Rusia mantienen didlogos en el marco de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai; sus primeras reuniones establecieron acuerdos para el
combate al terrorismo, el separatismo, el extremismo y el trafico de estupefacientes,
para 2003 y 2005 firmaron el acuerdo para el fomento de la cooperacion econémica, el
intercambio de mercancias, el desarrollo de proyectos energéticos y el establecimiento

de una futura zona de libre comercio.

En otro intento de cooperacion Brasil, India y Sudafrica crearon el Foro Trilateral IBSA
en 2003 con la finalidad de promover la cooperacion en comercio, inversion y
diplomacia. Los resultados de estas cumbres exponen la necesidad de explorar la
cooperacion pacifica en los usos de la energia nuclear, implementacién de la

convencion de biodiversidad y el apoyo al desarrollo sostenible en la region. Para 2006,
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establecieron grupos de trabajo enfocados al monitoreo de las modalidades de los
acuerdos en materia de comercio entre India, MERCOSUR, y la Uniéon Aduanera del

Africa Meridional.
2.4 El contexto econémico de los BRIC: las recesiones de 2001 y 2008

El mundo comenzd el nuevo milenio recuperandose de diversas crisis econoémicas que
se presentaron a finales de los afios noventa: desde la considerada como la primera
crisis del modelo de “economia de mercado” en 1994 en México'®, seguida por la crisis
brasilefia de 19987 y finalizando con la crisis que se desaté en Asia'® para después

seguir con la que se desarrollaba en Rusia®®.

Estados Unidos, considerada la primera economia del mundo, pasé por dos periodos
de recesidn importantes que trajeron como consecuencia, desaceleracion en la
economia mundial. La primera de ella, si pudiera calificarse, fue una recesion menor, ya

que fue durante el gobierno del presidente William Clinton (1993-2001), que se vivio el

16 En México, la crisis se desarrolla a inicios del mandato presidencial de Ernesto Zedillo — 1° de
diciembre 1994-. Las autoridades mexicanas ajustaron la paridad cambiaria 15%, los agentes
econdmicos no tomaron bien esta decisibn y comenzaron a retirar sus capitales del pais, lo cual llevé a la
pérdida de divisas para el pais. Para finales de diciembre de 1994 el banco de México habia perdido
11000 millones de dolares en reservas, e inicié 1995 con una moneda devaluada y con flujos de capital
en constante salida (Banda y Chacén, 2005).

17 A partir de la implementacion del Plan Real en 1994, Brasil adopté una paridad fija en el tipo de
cambio, con respecto al délar de uno a uno, para fomentar el crecimiento econémico. Sin embargo, ello
dio origen a la dependencia del financiamiento exterior, ya que las bajas tasas de interés alentaron el
endeudamiento de los empresarios con el exterior. Durante el segundo semestre de 1997, las reservas
internacionales brasilefias cayeron, disminuyendo la entrada de capitales extranjeros a la economia y las
exportaciones del pais. Una de las consecuencias mas graves para la economia brasilefia fue la
devaluacion registrada a principios de 1999 de més del 60% y el incremento de la deuda publica neta de
38% con respecto al PIB, ya que el gobierno asumié los riesgos cambiarios del endeudamiento del sector
privado (Saiz y Calcagno, 1999: 298-299).

18 | a region del este asiatico durante las décadas precedentes a la crisis de 1997, habia registrado mayor
crecimiento, reduccion de la pobreza y estabilidad que otras regiones del mundo. Sin embargo, el 2 de
julio de 1997 las especulaciones en el mercado Tailandés, hicieron caer el Bath 25%, dando paso a una
crisis especulativa que se extendid a Malasia, Corea, Filipinas e Indonesia. Para finales de afio la
situacion amenazaba con llevarse por delante los bancos de la region, los mercados bursatiles y sus
economias. Las principales consecuencias fueron la devaluacion a la moneda de estos paises, asi como
el final de un periodo de crecimiento y desarrollo (Stiglitz, 2002:121-127).

19 | a problemética del este asiatico llegé a Rusia a través de las tasas de interés, éstas se elevaron y la
situacion de deuda rusa afiadia tension a la economia. Al encontrarse frente a la reduccion de los precios
del petréleo, confiaban en que esta reducciébn aumentaria la demanda; sin embargo, por la situacion
recesiva en el sureste asiatico, la demanda registr6 contracciones, llevando a una disminucién de los
precios del crudo del 40% en los primeros 6 meses de 1998, el rublo comenzé a depreciarse y la
especulacién a su alrededor aumentaba, conforme las reservas rusas disminuian. La devaluacion del
rublo era ya una realidad y las especulaciones lo incitaban, Rusia terminé con una moneda devaluada y
con una deuda mayor obtenida por la adquisicion de divisas internacionales (Stiglitz, 2002:187-190).
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periodo de expansién econdmico mas largo para este pais. No obstante, a finales de su
mandato y respetando los ciclos econémicos?®, se pronosticaba la entrada en recesién
de la economia. Sin embargo, aunque el crecimiento de la inversion se ralentizaba en
1998 y comenzara a caer, para finales del 2000, Clinton pasé a George W. Bush (2002-

2008) una economia relativamente estable.

Gréafica 13
Producto Interno Bruto de Estados Unidos

(Tasas de crecimiento estacionalmente ajustadas)
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Fuente: BEA, 2013

A comienzos del 2001, la economia ya daba signos de agotamiento (Véase grafica 7).
Para marzo, segun datos del National Bureau of Economic Research se habia
alcanzado el pico de la expansion econdmica que se inicié en 1991. El crecimiento de la
economia Estadounidense fue del 0.3% para el segundo trimestre de 2001, al mismo
tiempo que el empleo en el sector manufacturero comenzé a disminuir para alcanzar en
septiembre alrededor de un millon de empleos perdidos. Para el tercer trimestre de
2001 la economia decrecié 1.3%. Sin embargo, no se hablaba de recesién y Bush
mantuvo una actitud positiva hasta los atentados del 11 de septiembre (Ledn, 2009 y
Levine, 2002).

Y aunque algunos mandatarios, a principios de 2002, seguian alegando que la

20 Recordando las fases del ciclo econémico: auge, recesién, depresion y recuperacion. (Ledn, 2009)
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contraccion se habia presentado solo por un trimestre, la correccion de datos del PIB
por parte del Departamento de Comercio, revel6 que la economia estadounidense se
habia contraido por tres trimestres consecutivos, de enero a septiembre de 2001.
(Levine, 2002).

Para el cuarto trimestre, después de los atentados contra las Torres Gemelas, el
nacionalismo exaltado por el gobierno estadounidense hacia los ciudadanos, los
alentaba a comprar y superar su miedo de reunion en lugares abiertos. Por lo que fue el
consumo de éstos, el mecanismo que revirtio la caida de la economia y dio un impulso
a inicio de 2002, hasta que se reveld la falsificacion de la contabilidad de grandes
corporativos para esconder su inminente quiebra (Levine, 2002). Muchas de estas
empresas al tener deudas, dejan de pagarlas, por lo que los balances de los bancos

proveedores recortan sus créditos, exacerbando la coyuntura negativa (Stiglitz, 2002).

El gobierno estadounidense comenzd a aplicar politicas expansivas para reactivar el
crecimiento. En mayo de 2003, la tasa de interés, que a partir de 2001 habia
comenzado un periodo de reducciones, alcanzé un nivel de 1% que se mantuvo hasta
junio del 2004, lo que llevo a la recuperacion de la economia. El exceso de liquidez,
inyectado por la reserva federal y el Banco Central Europeo, provocé que la tasa
interbancaria disminuyera y los bancos tuvieran una manera mas barata de adquirir
recursos, con los cuales se buscé mayor rendimiento en otras transacciones como las

relacionadas a hipotecas.

Estados Unidos entré en un periodo de auge, el cual se veia reflejado en la situacion de
las familias y empresas. Al ir creciendo el numero de personas candidatas a crédito, los
bancos restaban importancia al riesgo que adquirian. El sector inmobiliario de Estados
Unidos experimenté un boom que llego a su término hacia mediados del 2006. El sector
pasé de un crecimiento del 2.1% en el cuarto trimestre de 2006 a 0.6% en el 2007, y el
PIB con una disminucion de 0.8% para 2007 con respecto al afo anterior (U.S.
Department of Commerce, 2008).

Las causas de este menor crecimiento en los Estados Unidos estuvieron vinculadas al

sector inmobiliario, como se coment6 en parrafo anterior. Las causas de la expansion
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en ese sector fueron las facilidades de financiamiento y, como estrategia para superar la
crisis de 2001, “una politica monetaria expansiva acompanada de una politica fiscal
basada en la combinacion de amplios recortes impositivos y grandes incrementos en los
gastos militares (como consecuencia de la presencia de las tropas en lIrak)” (Mejia y
Morales, 2008: 4). De acuerdo con el FMI (2007), existié un defecto de inversion, segun
el cual los flujos financieros netos hacia los Estados Unidos no parecian estar bien
canalizados, ya que solamente fomentaban el consumo personal, como se explico

también en parrafos anteriores.

Mejia y Morales (2008) sefialan que a partir del segundo semestre de 2005 se realizé
una correccion en el sector inmobiliario, hasta entonces caracterizado por la saturacién
del mercado, la disminucién de las ventas y la proliferacion de las hipotecas de alto

riesgo (denominadas subprime).?!

A principios de 2007, los inversionistas notaron problemas y empez6 la crisis
hipotecaria, disminuy6 el valor de los instrumentos financieros,?? crecié el nimero de
deudores, las familias que contrataron hipotecas con una tasa variable dejaron de

pagarlas.

La contraccion del crédito en 2007 y 2008 (credit crunch) se debié a que numerosos
bancos y fondos de inversién tenian comprometidos sus activos en hipotecas de alto
riesgo. En 2008 el nivel de ejecuciones hipotecarias en Estados Unidos aumentd en
81% respecto al 2007 y 225% respecto de 2006 (Nufiez y De la Cruz, 2011).

La dudosa calidad de los balances bancarios contribuyé a la incertidumbre en los
mercados bancarios y a la falta de liquidez, llevando también a los accionistas a retirar o
vender sus acciones. La preocupacion por la solvencia en los mercados financieros
aumenté para el verano del 2008, lo que llevé a una gran cantidad de desconfianza de

los inversionistas y a las numerosas caidas de las bolsas de valores. Diversos activos

21 Se denominaron hipotecas subprime porque fueron instrumentos financieros otorgados a personas por
parte de instituciones bancarias y/o financieras, pero sin conocer los antecedes crediticios. Es decir,
aquellas otorgadas a personas o entidades que en principio tienen riesgo alto de caer en impago; es decir
entidades de poca solvencia econdmica. (Nufiez y De la Cruz, 2011).

22 Diversas formas de derivados, pases o swaps de incumplimiento de crédito, obligaciones de deuda
garantizada
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entraron en default (aquellos relacionados con deuda, principalmente los hipotecarios),
la mayor afectacion se registro en las cotizaciones spot y a futuro de las materias
primas, y las agencias calificadoras (Moody's Investors Service (Moody's) y Standard &
Poor's Ratings Group) redujeron las calificaciones de estos instrumentos, lo que afecto
los precios de dichos activos ocasionando la disminucion de valor en los balances de

los bancos (Nufiez y De la Cruz, 2011)

Los ajustes derivados de las pérdidas en el mercado de hipotecas de alto riesgo
llevaron a una recomposicion del capital y a una reduccion del apalancamiento de las
instituciones financieras. Los bancos realizaron titulaciones para conseguir liquidez y
seqguir prestando, de tal manera que al vender los derechos de los titulos hipotecarios

se obtenia dinero para continuar con los préstamos.

En agosto y septiembre de 2008 el gobierno estadounidense intervino a las dos
grandes hipotecarias, Fannie Mae y Freddie Mac, para mantener su solvencia y que
siguieran funcionando. El 15 de septiembre de 2008, Lehman Brothers, el tercer banco
de inversibn se anuncid en bancarrota; la reaccidon de los mercados financieros
internacionales fue de panico: hubo incertidumbre y desconfianza en los mercados, se
registréo una caida de la demanda de activos de deuda y el colapso del mercado y sus
precios llevd a las calificadoras a disminuir las calificaciones de varias instituciones
financieras, lo que a su vez llevo al retiro de préstamos de quienes mantenian vinculos
con ellas. De ahi, la desconfianza contagio a la produccion y al comercio. La produccion
en los paises de la OCDE cayd y la actividad econémica en el resto del mundo
comenzd a desacelerarse, el crecimiento de la economia mundial se volvié negativo
desde el cuarto trimestre de 2008 (Cepal, 2008-2009).

La estrecha relacion entre las instituciones financieras, principalmente de los paises
desarrollados, hizo que la crisis hipotecaria estadounidense se extendiera rapidamente
hacia otras latitudes contagiando al sector financiero para trasladarse después a los
sectores productivos, llevando a crisis también a los sectores de alimentos, caida en los
precios internacionales del petréleo, inestabilidad en los precios de metales y volatilidad

cambiaria.
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De acuerdo con Stiglitz (2002), el exceso de libertad y falta de regulacién con la que las
instituciones financieras actuan es un riesgo permanente en el sistema financiero
internacional. Desde 2002, Stiglitz habia aconsejado a raiz de la crisis asiatica de 1997,
una regulacion para evitar casos similares, las instituciones deben dejar de implementar
un solo sistema y adaptarse a las necesidades de cada pais. Sin embargo, esta critica
fue ignorada y su consecuencia fue la Gran Recesién de 2008. Después de este
episodio, las voces a favor de la regulacion del sistema financiero internacional han
aumentado, pero las reformas aun no han llegado y se teme por una crisis igual o

incluso peor que la ultima.
2.4.1 Las medidas para salir de la Gran Recesion

Para enfrentar los problemas de liquidez y la incertidumbre en los mercados financieros,
los gobiernos y las autoridades monetarias de distintos paises adoptaron dos tipos de
medidas. Primero: intervenciones de distinto grado en las instituciones financieras que
fueron desde la adquisicion de distintas proporciones de las acciones hasta la completa
nacionalizacidn para recapitalizar los bancos y garantizar los préstamos interbancarios y
los depdsitos bancarios?® y, asi, impulsar la confianza en tales instituciones. Segundo:
instrumentacién de politicas monetarias expansivas para inyectar recursos monetarios a
la economia y reducir las tasas de interés en un intento por reactivar la demanda
mediante la disponibilidad de recursos monetarios y el abaratamiento de crédito a la

inversion y al consumo (Mejia y Morales, 2009).

Para el segundo trimestre de 2009, Estados Unidos registré una nueva caida en su PIB,
convirtiéndose en el cuarto trimestre consecutivo en el que el PIB no crecia. Europa
habia entrado en recesion desde el tercer trimestre de 2008. Japdn sufria una recesion
mas profunda que Estados Unidos y la Unién Europea. El resto de Asia mantenia una
fuerte contraccion econdmica por la disminucion en la demanda de exportaciones de
manufacturas. América Latina y el Caribe se encontraban en una situacion similar de

contraccion econémica. China e India, mantuvieron altas tasas de crecimiento, Brasil

23 Con informaciéon de Oxford Economics (2009, en Mejia y Morales, 2009), los préstamos al sistema
bancario y los paquetes de rescate alrededor del mundo habian alcanzado casi 3 mil millones de doélares.
Tan solo Estados Unidos habia destinado $700 mil millones de ddlares para recapitalizar 9 entidades
bancarias.
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sufrid una desaceleracion a fines de 2008, pero los vinculos crecientes con China y su
dependencia a las exportaciones de productos agricolas mitigaron la contraccion,
haciéndola menos grave que la sufrida por los paises industrializados (CEPAL, 2008-
2009).
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En cuanto al crecimiento del PIB, en la Grafica 14, podemos apreciar la caida de las
tasas de crecimiento de Estados Unidos y la Unidn Europa durante el 2009, en
comparacion al BRIC cuyas tasas de crecimiento no fueron negativas (a excepcién de
Rusia). Parte importante de la economia de Estados Unidos reside en el consumo
interno, y al igual que en la Unién Europea, la desconfianza del consumidor y su
preferencia al ahorro, el desempleo y la falta de crédito son las principales causas de

esta baja en el consumo interno.

Estados Unidos y la Union Europea tienen muchos desafios después de la crisis,
principalmente la cuestion de la caida de la produccion y los niveles de desempleo a los

que han llegado.

En cuestion de empleo, Estados Unidos y la Unién Europea, comenzaron a registrar
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altos niveles de desempleo (Grafica 15). Todo ocasionado por la desaceleracién de la

actividad econdémica, asi como en la reduccion de la produccién en estos paises.

Grafica 15
Desempleo en Estados Unidos y la Unién Europea
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Otra caida importante se registré en el comercio internacional de estos dos actores. En
la grafica 16 es evidente la caida que sufrieron, aunque la Europea fue mas profunda
que la de Estados Unidos. En una comparacion con la tendencia en el comercio de los
BRIC, es posible apreciar que aunque estos cuatro paises emergentes también
sufrieron caidas profundas en su actividad econdémica, lograron recuperarse y rebasar
los niveles alcanzados en 2008, mientras que la Union Europea y Estados Unidos, no
lograron llegar a sus niveles anteriores a la crisis. La caida del comercio mundial se
atribuyo principalmente a la caida de la demanda mundial, a la restriccion de créditos
para el comercio y medidas proteccionistas de algunos paises.

La grafica 17 muestra la produccion industrial, de Estados Unidos y los 5 paises mas
industrializados de la Union Europea (Alemania, Francia, Italia, Reino Unido y Espafia).
Esta grafica hace evidente la reduccién en la produccion industrial que registraron estos
paises en 2009, consecuencia de la crisis de 2008, y fuente principal del desempleo, el
bajo crecimiento econdmico y la disminucién en el comercio internacional. De igual
manera, es evidente que la recuperacion en este rubro no se ha logrado a excepcion de
Alemania y Estados Unidos.

Grafica 17

Production of Total Industry in United States (USAPROINDMISMEL), Production of Total Industry in Germany
(CEUPROINDMISMEL), Production of Tetal Industry in France (FRAPROINDMISMEI), Production of Tetal Industry in
the United Kingdem (GBRPROINDMISMEL), Production of Total Industry in Italy (ITAPROINDMISMEI), Production of

Total Industry in Spain (ESPPROINDMISMEI)
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Fuente: inbestia.com
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Gréafica 18

Produccién Industrial (Millones de ddlares)
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Fuente: OCDE, 2013
Como contraste observamos la produccién industrial de tres paises BRIC (grafica 18).
Comparativamente contra la produccion industrial de los paises de la OCDE, se puede
apreciar que en ningun momento la produccion de estas economias emergentes es
menor que la del grupo de los paises con mayor desarrollo. Ello es un signo de la

naturaleza econdmica que posee este grupo de paises.

Para concluir este capitulo, sefalamos que el grupo de paises de los BRIC, a pesar de
solo haber sido una denominacion que un grupo financiero hizo para atraer capitales a
estos cuatro paises, y demostrar lo que el futuro podria deparar para los paises
emergentes, la magnitud que alcanzaron estas economias fue grande y su participacion
en el mundo se incrementd considerablemente. A pesar que otros paises emergentes
han ido ganando relevancia a nivel mundial, la influencia y poder que han demostrado
estos cuatro paises los hace los mas importantes; si bien existen variables
macroecondémicas que son representativas, una fundamental ha sido su comercio
internacional, ya que su modelo econdomico ha sido basado principalmente en su
economia exportadora. No se les considera paises perfectos o con un rol perfecto a
sequir, pues en la cuestidén social aun tienen un largo camino por recorrer. Sin embargo,
en la parte econdmica han demostrado un avance significativo que ninguno de los

paises desarrollados ha podido sobrepasar o igualar, aun con los efectos de la crisis.
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Capitulo 3
El crecimiento notable de los BRIC: El caso brasileino (1990-2011)

Brasil, hasta el afio 2011, fue un ejemplo de notable recuperacion y crecimiento
econdmico, no solo como parte del conjunto de los paises BRIC, sino como la batuta de
crecimiento econémico en América Latina. La importancia de su crecimiento se baso en
el modelo econdmico desarrollado, el cual tuvo que pasar por una severa crisis en 1998
para tomar conciencia sobre la importancia del mercado interno brasilefio y la

capacidad exportadora, como detonadores de dicho crecimiento.

El objetivo de este capitulo es analizar los factores econémicos que permitieron la

recuperacion de Brasil después de la crisis de 2008.

En el primer punto, se expondran las condiciones econdmicas de Brasil en la década de
los noventa, esto con el proposito de entender los antecedentes y cambios que llevaron
al desempefio actual de Brasil.

En segundo punto, abarca el periodo de Lula Da Silva, cuando el pais pudo enfrentar la
crisis de 2008 con fuerza y lograr salir de ésta vigoroso y sin tantas repercusiones como

otros paises.
3.1La apertura econdmica brasileia y la crisis de 1998

A finales de la década de los afios ochenta, Brasil comenzd con el proceso de apertura
economica. Mediante la adopcion de los preceptos del Consenso de Washington, los
gobiernos brasilefios de aquella época buscaron la manera de contrarrestar los efectos

que el sistema de sustitucion de importaciones habia dejado en la economia brasilena.

Desde 1988, el gobierno de Brasil, comenzd con la aplicacién de varios planes con el
objetivo primordial de controlar los desajustes fiscales. El primero de estos planes fue e/
Plan Arroz com Feijdo, el cual tenia dos premisas, la necesidad de un ajuste fiscal y un
acuerdo urgente sobre la deuda externa;?* sus medidas eran congelar los salarios del

sector publico por dos meses y anular los susidios otorgados al agro. Sin embargo,

24 Para 1990, la deuda publica externa de Brasil era de mas de $87 mil millones de délares (mdd), que
equivalian 19.5% del ingreso nacional bruto (Urquidi, 2005).
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dichas medidas se declararon anticonstitucionales y el intento fracas6, dejando la tasa
de inflacion minorista mensual acercandose a un 30% a finales de ese ano (Marongiu,
2007).

Para 1989, se lanz6 el Plan Verano. Las principales propuestas de este plan fueron: el
congelamiento de salarios de la administracion publica, el incremento en los precios de
los combustibles y transportes, de igual manera, planteaba el cierre de cinco ministerios
y mas de cuarenta agencias estatales, a fin de reducir al sector publico y la privatizacion
de empresas estatales y asi disminuir el déficit fiscal. El Plan Verano incluyé la creacion
de una nueva moneda llamada Nuevo Cruzado que llegé a reemplazar al Cruzado, y se
realizd una devaluacion de la moneda del 18 %. Sin embargo, como le sucedié al
anterior, este plan encontrd oposicidén para el congelamiento de los salarios, ademas el
parlamento se opuso a las privatizaciones y al cierre de oficinas estatales. Para abril de
ese ano, reemplazaron el congelamiento de salarios por el incremento de precios en
ciertos sectores controlados por el Ministerio de Finanzas, se realizaron devaluaciones
de la moneda para tratar de mantener el valor real de la moneda en valores constantes.
Sin embargo, la inflacibn se mantuvo en niveles elevados, alcanzando al final del afio

un nivel superior al 1700% (Marongiu, 2007).

Las acciones siguientes se desarrollaron bajo el gobierno de Fernando Collor de Mello
(1990-1992). El presidente Collor de Mello implementé el Plano Brasil Novo, también
conocido como Plan Collor, el cual fue proyectado en dos etapas: la primera buscaba
reducir la oferta monetaria, y asi detener el incremento en los precios, en la segunda

etapa el gobierno planeaba la reduccion del déficit fiscal.

El plan fue implementado en un momento donde inflacion era superior al 70% mensual;
en la primera etapa, el ajuste realizado fue el congelamiento de los activos financieros
del sector privado, la reforma monetaria implementé el reemplazo del Novo Cruzado por
el Cruzeiro. Las autoridades monetarias buscaron retirar liquidez del mercado, con la

esperanza de detener la inflacién (Marongiu, 2007).

Para el ajuste fiscal, el gobierno traté de no recortar la inversion publica drasticamente;
sin embargo, las condiciones para realizarlo de manera adecuada no se presentaban y

el recorte necesario era cercano al 10% del Producto Interno Bruto (PIB). Para Agosto,
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se implementd el Programa Nacional de Desestatizagé&o el cual privatizaria empresas
estatales hasta un total de 25, lo que implicé fuertes transferencias de ingresos del
sector publico al privado. Estas medidas lograron reducir levemente el nivel de
endeudamiento brasilefio, pero no lo suficiente para mejorar la condicion general del
pais (Marongiu, 2007).%°

Para la segunda etapa se buscaba enfrentar el ajuste fiscal, sin embargo, la inflacion
crecia nuevamente. A pesar de que las medidas iban encaminadas al control de la
inflacion, el Plan Collor tenia medidas contrarias a su mision, como el incremento inicial
a los salarios que desembocd en el aumento de los salarios reales del 23%; asi como la
liquidez que tuvo que otorgar el Banco Central para el auxilio del sistema bancario,

entre otras medidas (Marongiu, 2007:17).

Por tanto, en esta segunda etapa, el gobierno utilizé un ancla cambiaria para frenar
expectativas inflacionarias. Para enero de 1991, ya se denominaba Plan Collor Il y
principalmente consistié en el congelamiento de precios y salarios, a fin de disminuir la
inflacion, de igual manera se consideré incrementar las tarifas publicas para equilibrar
las cuentas publicas. Se rebajaron las tasas de impuestos a las importaciones y se
incrementd el impuesto a las transacciones financieras, de igual manera se
incrementaron las tasas de interés, se prohibieron las operaciones overnight?®y se crea
el Fundo de Aplicagbes Financieras con la tarea de centralizar las operaciones a corto
plazo. Estas medidas llevaron a la disminucion de la tasa de crecimiento de los precios;
sin embargo duré poco, para junio de 1991 la tasa de inflacion mensual era superior al
10%, al presentarse de nuevo la liberalizacion de los activos congelados, regreso la

presioén a los precios y la tasa de inflacion aumenté nuevamente.

Para 1992, ninguno de los Planes habia dado los resultados que el pais necesitaba
(véase cuadro 1), Fernando Collor de Mello se encontraba en medio de investigaciones

por corrupcion politica, que termind en su dimisién de la presidencia cediendo su lugar

25 Para mediados de 1990, la economia brasilefia se recuperd y con esta recuperacién “...comenzé la
recomposicion de precios relativos y la puja distributiva que rapidamente se reflejé en la inflacion
minorista que paso de 3.3% en abril a 6.4% en mayo” (Marongiu, 2007:16).

26 Término que se aplica a las colocaciones o captaciones efectuadas en el Mercado Monetario de muy
corto plazo, generalmente con vencimientos pautados a las 24 horas, 0 como maximo a los dos o tres
dias (www.eco-finanzas.com).
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Itamar Franco, vicepresidente durante la gestion de Collor.

Cuadro 4
Planes y programas economicos para Brasil, 1988-1993
ARo Plan / Programa Objetivo
1988 Plan Arroz com Feijao Ajuste Fiscal
Tratar la deuda externa
1989 Plan Verano Control de la inflacion

Ajustes fiscales

1990 Programa Nacional de —
Privatizar la empresa

Desestatizacao
Plan Collor | Reduccion del Déficit Fiscal
1991 Plan Collor Il Control de la Inflacion

Ajustes Fiscales

Programa de Liberacion

. Descenso de aranceles
Comercial

1993 Plan Real Apertura econdmica
Estabilidad del tipo de cambio
Y control de la hiperinflacion

Fuente: elaboracion propia

Sin embargo, Color de Mello, también implementé un programa de liberalizacion
comercial, el cual registré un descenso del arancel del 105% a 35% en dos afos, por lo
que a fines de 1992 el arancel promedio descendié a 21% (Agosin y Ffrench, 1993 en
Soria, 2004). También durante esta administraciéon se desarroll6 un programa de
desregulacion y privatizacidon de empresas estatales, con la finalidad de recuperar las
finanzas publicas y reducir el papel del estado en la economia. Estos programas dieron
como resultado un incremento de la inversion interna bruta como porcentaje del PIB: del
18.8% en 1991 a 20.7% en 1997. De igual forma los saldos registrados en la Inversion
Extranjera Directa (IED) también fueron el reflejo de la apertura econémica en Brasil:
1100 millones de ddlares (mdd) en 1991 a 18 700 mdd en 1997 (Soria, 2004).

Por el lado comercial, el gobierno de Collor de Mello también incentivé el intercambio no
solo con su bloque regional (MERCOSUR) sino con el resto del mundo: el total de las
exportaciones en 1991 eran de mas de 31 mil mdd y el total registrado para 1997 era de
casi 53 mil mdd. Dentro del rubro de las exportaciones brasilefias destaca el total de las
exportaciones intramercosur, extramercosur y con América del norte (TLCAN): en 1991
eran de 2.3 mdd, 29.3 mdd y 1.8 | mdd respectivamente, y para 1997 los saldos fueron
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los siguientes: 9 mil mdd, 43.9 mil mdd y 10.6 mil mdd para cada uno de los bloques

mencionados (Soria, 2004).

Durante la gestion de Itamar Franco (1992-1995), Fernando Henrique Cardoso, quien
era el Ministro de Hacienda, implementé el Plan Real a mediados de 1993, la primera
etapa tenia como objetivo principal establecer el equilibrio en las cuentas publicas, y asi
eliminar la principal causa de la inflacién. En la segunda etapa se cre6 un patron de
valor (URV), el valor de este patrén era fijado diariamente por el Banco Central de tal
manera que se mantuviera alineado con la cotizacién del dolar. Con el tiempo, los
salarios, contratos, precios y tarifas se iban fijando con el URV, se instituyé como
moneda, y adquirié el nombre de Real que equivalia a 2750 Cruzeiros. Esta moneda
seria respaldada por reservas internacionales, y tendria restricciones a la posibilidad de
indizar precios y contratos segun la inflacion anterior. Se permiti6 que el Real se
valorizara desde el principio con respecto al dolar eliminando la paridad uno a uno.
Estas medidas lograron la reducciéon de la inflacion, desembocando en la modificacion

sensible de los precios relativos (Sainz y Calcagno, 1999).

Durante los meses que siguieron a la implementacién del Plan Real, se presentd una
tendencia a la baja de los precios de varios bienes y los precios de casi todos los

“

servicios crecieron. el gobierno adopté como politica mantener un ritmo de

devaluacion ligeramente superior a la inflacién, de manera de absorber paulatinamente

|77

el “atraso cambiario” generado en los primeros anos del Plan Real” (Sainz y Calcagno,
1999: 15). La apreciacion real de la moneda brasilefia se apoyd en la entrada de
capitales. Para 1992 y 1993 el pais ya recibia de nuevo capitales, que permitieron
reestructurar los niveles de reservas. En 1994 Brasil logré la reestructuracion de su

deuda dentro de los parametros del Plan Brady?’.

En julio de 1994 se habia cambiado la moneda; sin embargo, la estabilidad de precios
se apoyaba en la apreciacién de la moneda, causada por las altas tasas de interés y la
entrada de capitales (volatiles extranjeros) y, al generarse un desequilibrio comercial y
en la cuenta corriente de la balanza de pagos, el pais pasdé a depender del

financiamiento externo para sostener el programa econdémico (Sainz y Calcagno, 1999).

27 Plan propuesto por Estados Unidos en 1989, a fin de apoyar la reestructuracion de las deudas de los
paises de América Latina.
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A pesar del ajuste llevado a cabo en el Plan Real, el gobierno continué manteniendo la
paridad del tipo de cambio, lo cual provocd una sobrevaluacion de la moneda, asi
mismo, las tasas de interés no lograron situarse en indices bajos y fueron un incentivo
para que los empresarios se endeudaran en el exterior y fueran dependientes del
financiamiento a corto plazo. Durante el ultimo semestre de 1997, las reservas
internacionales disminuyeron al igual que la entrada de capitales extranjeros; a pesar
del ajuste fiscal llevado a cabo por el gobierno, las exportaciones descendieron al igual

que los precios de los productos basicos.

Para fines de 1998 la economia brasilefa estaba debilitada, por lo que solicitd un
paquete financiero a los organismos internacionales por mas de $40 mil mdd. La
debilidad de la moneda traté de ser combatida a través de la ampliacién de la banda de
flotacion, medida que ocasiond que el Real, perdiera su valor o se devaluara en 8%,
ademas se registré una salida masiva de capitales. El banco central decreté la libre
flotacion de la moneda, en consecuencia a finales de enero de 1999 el Real brasilefio
se habia devaluado en mas del 60% (1.98 reales por dodlar). Para 1999, la deuda
publica neta alcanz6 un 38% del PIB nacional y el sector mas afectado fue el publico,
ya que asumio los riesgos cambiarios del endeudamiento llevado a cabo por el sector

privado (Sainz y Calcagno, 1999)

A partir de la flotacion del Real y su devaluacion, los sectores productivos brasilefios
comenzaron una recuperacion gradual. La balanza comercial, registré su primer
superavit en el 2001; sin embargo, el déficit en la cuenta corriente continué
principalmente por las altas tasas de interés registradas; por lo que, en 2001 el déficit
era alrededor del 5% del PIB. Este déficit se redujo hasta el ano 2002, cuando alcanzé
el 1.7% del PIB (BCB, 2003 en Becker 2010). Es decir, como lo apunta Becker (2010),
la devaluacién de la moneda logré mejorar los resultados comerciales de la economia

brasilena.

Durante el segundo periodo de gobierno de Fernando Henrique Cardoso, iniciado en
1999, el gobierno abandoné la politica del ancla cambiaria y establecié una politica
fiscal rigurosa, se logré el financiamiento por parte del Fondo Monetario Internacional,

pero sobre todo senté las bases de lo que fue la politica econdmica liberal desarrollista
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o lo que en esta investigacion se ha llamado modelo neodesarrollista.

Basicamente las medidas que permitieron al presidente Cardoso salir de la crisis de
1998 fueron: un ajuste fiscal restrictivo y una politica monetaria rigida; el inicio de un
programa de reformas aunque interrumpido (basicamente en el area social); una

reforma tributaria, laboral y la autonomia del banco central.
3.2 La aplicacién del Neodesarrollismo 2003-2011

En este apartado, se trata la situacion econdmica de Brasil, desde la llegada de Lula a
la presidencia de Brasil, hasta 2011, abarcando la crisis de 2008 y sus repercusiones
macroecondmicas para Brasil y las medidas tomadas por este pais para lidiar con la

misma.
3.2.1 Lallegada de Lula (2003-2008): Plan econémico de Lula

La situacion economica de Brasil, antes de Luiz Inacio Lula DaSilva, no era
favorecedora, las reservas del pais habian caido por debajo de los $40 mil mdd, y su
deuda externa correspondia al 45% del PIB. La deuda publica, que estaba denominada
en délares, se vio afectada con la devaluacion del Real (40% de su valor contra el
ddlar) llegando a representar mas del 50% del PIB. Asi mismo y debido a la crisis
Argentina de 2001, los inversores extranjeros no arriesgaban en Brasil, por temor a que

se contagiara el colapso argentino (Roett, 2011).

Para las elecciones de 2002, habia temor entre inversionistas y administradores a que
la victoria del Partido del Trabajo (PT) desembocara en malas decisiones econdémicas y
repercusiones mas graves para la deuda brasilefia. El equipo de Lula reafirmé el
compromiso de mantener la responsabilidad fiscal y un presupuesto superavitario,
decision facilitada por la cooperacion entre el PT y otros partidos politicos brasilenos,
finalizando en una alianza entre el partido de izquierda (PT) y los partidos
conservadores en el congreso con Lula y con el apoyo a la agenda econdmica
considerada el “tercer mandato de Cardoso” por el corte ortodoxo que se le dio (Roett,
2011).

Lula tomé el poder el primero de enero de 2003 y enfatiz6 su compromiso con un nuevo
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Brasil, mas justo y equitativo. Sin embargo, la incertidumbre internacional no mermaba.

Actis (2011) retoma a Barbosa y Pereira de Souza quienes refieren que Lula “retomo el
papel del Estado en el estimulo al desarrollo y en un planeamiento de largo plazo... con
la conservacidon de la estabilidad macroecondémica” (Barbosa y Pereira, 2010 en Actis,
2011). De igual manera esto dos autores dividen las politicas econémicas del gobierno
de Lula en dos etapas la primera desde 2003 a 2005, donde se aplica un enfoque
ortodoxo y la segunda desde 2005 al término de su mandato con un nuevo modelo
desarrollista (Actis, 2011).

La politica econdmica del gobierno, desde un principio se pronuncio por el control de la
inflacion sobre el crecimiento econémico. La politica de Lula buscaba alinear los precios
internos con los internacionales, a fin de seguir con la internacionalizacion de la

economia y colocarse entre los lideres economicos mundiales (Roett, 2011).

En el primer afio de Lula hubo poco crecimiento, pero el desempefio comercial fue
notable. El primer indicador macroeconémico para analizar es el PIB. La grafica 1 del
capitulo 2 muestra el desempeio del crecimiento econdmico de Brasil, el cual sin duda
merecié llamarse “el efecto Lula”, ya que se observa como detond el crecimiento
econdmico a partir del gobierno de este presidente. Si bien, es cierto que durante el
2005 y 2006, la economia retrocedio6 a tasas de 3.1% y 3.9% respectivamente; también
se puede apreciar que en el periodo de la Gran Recesion, este indicador continud
siendo positivo (5.1%) y al siguiente afio decrecio en -0.3% para recuperarse a una tasa
de 7% para el 2010.

El gobierno mantenia en control los gastos y se incrementd el ingreso por la mayor
recaudacion de impuestos que, para 2004, alcanzaba el 36% del PIB. En Diciembre de
2003, el gobierno de Lula unifico los impuestos estatales, reduciéndolos de cuarenta y
cuatro impuestos estatales a soélo cinco impuestos nacionales ademas hizo permanente

el impuesto a transacciones financieras (Roett, 2011).

En septiembre de 2004, el banco central anuncié el incremento a la tasa SELIC?® al

28 Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia, deposito central de valores emitidos por el Tesoro
Nacional y el Banco Central de Brasil. (http://www.bcb.gov.br/?SELICEN)
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16.25%, la tasa fue aumentando hasta mayo de 2005, “The differential rate did not
change much, and there was little effect on foreign resource flow. ... Economic growth
began to recede, investment expansion ceased, capacity utilization measures fell, and,
most important, price inflation began to ebb” 2°(Fishlow, 2011:74). Es decir, las medidas
ortodoxas del modelo econémico de Lula, que priorizaba el control y disminucion de la
inflacion, a costa del crecimiento econémico (en el principio de su administracién)

funcionaron. La caida de este indicador a so6lo un digito se aprecia en la grafica 1.

Grafica 19
Inflacién (2000-2007)
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Fuente: Banco Central de Brasil, 2013

En materia social y con la finalidad de aplicar una politica mas equitativa y distributiva,
en Octubre de 2003, se cred el programa “Bolsa Familiar’, el cual mediante
transferencias de efectivo, buscaba elevar el ingreso de las familias en pobreza.
También, en Diciembre de 2003, las dos camaras del congreso, aprobaron cambios
significativos en el sistema de seguridad social, se aumenté la edad minima de retiro
para los servidores publicos, y aquellos cuyo ingreso superara el minimo deberian
contribuir al sistema. Limitd las pensiones pagadas a viudas y huérfanos, asi como, los

salarios y pensiones de los servidores publicos.

2% | a tasa diferencial no cambié mucho, y tuvo un pequefio efecto en el flujo de recursos extranjeros. ...
El crecimiento econdmico comenzé a detenerse, la expansion de las inversiones ceso, las medidas de
utilizacion cayeron, y, lo mas importante, la inflacion de precios comenzé a decaer. [traduccién propia]
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Estas politicas sociales del gobierno de Lula, por un lado, priorizaban la atencion hacia
las familias mas pobres; pero, por otro lado, también ajustaban los sistemas de
seguridad social por medio de la ampliacion de la jubilacién y retiro, asi como de una

contribucion mas equitativa por parte de los trabajadores publicos.

La gestion de Lula logré atraer la atencion del mundo con sus reformas econdémicas y
sociales. El gobierno intervino en el suministro monetario a fin de mantener las
presiones inflacionarias controladas, las cuentas fiscales comenzaron un camino
positivo y la gestidn econdmica de Brasil estaba formando perspectivas favorables a los

inversionistas extranjeros y organizaciones multilaterales.

La balanza de pagos se mantuvo estable y sus reservas a finales de 2007 alcanzaban
la cifra récord de $180.3 mil mdd. Probablemente, el indicador de la economia brasilefia
mas visible, ademas del PIB, donde puede apreciarse el fomento al mercado interno es
la inversion. Al inicio del gobierno de Lula los flujos de IED eran de 10 mil mdd (6 mil
mdd menos que un afo antes), a lo largo de su periodo, la inversion aumenté mas del
80%, y para su ultimo afio de gobierno la IED registré un monto de 48 mil mdd (véase
grafica 2). Asimismo, el capital extranjero se expandié de $11 mil mdd a $43 mil mdd;
parte de la politica exterior brasilefia se concentrd en la inversion en el exterior, en los
ultimos afnos Brasil ha sido uno de los principales paises en América Latina de origen
de inversiones y logrd, en 2006, superar la inversion directa que entré al pais (CEPAL,
2013). Las empresas brasilefias salieron al mundo y los activos brasilefios comenzaron
a competir a la altura de los grandes paises asiaticos como China, Singapur y Taiwan.
Es importante destacar el papel del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) en este proceso, pues éste ofrece el financiamiento necesario para las

grandes empresas brasilefias para que se desarrollen, y compitan a nivel internacional.
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Gréfica 20
Inversion Brasilefia Directa e Inversion Extranjera Directa
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Fuente: Cepal, 2012

Como se menciond, la situacion comercial en el primer afo de gobierno de Lula fue
excepcional. La demanda interna estaba restringida y las ventas al exterior eran
alentadas; sin embargo, para 2004 el consumo domeéstico retomoé el liderazgo y se
presentd una notable recuperacion del empleo, los créditos y el valor real del ingreso

del trabajo.

Para 2006, la economia brasilefia alcanzé un superavit comercial de $46.1 mil mdd,
principalmente debido al fuerte crecimiento de las exportaciones. El déficit que tenia en
la cuenta corriente en 2003, para el término de la primera gestion de Lula, fue revertido
hacia el superavit, y alcanzaba los $13.5 mil mdd para 2006 (véase grafica 3). Una
caracteristica importante fue la introduccion a nuevos mercados y nuevos bienes, las
manufacturas se movian principalmente hacia Estados Unidos y paises de
Latinoamérica, saliendo de su zona de confort conformada por Argentina y los demas

paises del Mercosur (Fishlow, 2011 y Roett, 2011).

Es decir, la politica comercial del gobierno de Lula tuvo como objetivo la busqueda de la
diversificaciéon de sus mercados comerciales. Brasil ha encontrado un motor exportador

a través de la oferta de sus recursos naturales, los cuales se han visto beneficiados por
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el incremento en el precio de los mismos desde 2006. Para 2006-2007, la demanda en
ascenso de granos de soya, hierro y carne era evidente. No obstante, las manufacturas
han sido una segunda ancla de desarrollo exportador, particularmente, articulos como

los automoviles, que impulsan las exportaciones brasilefias.

Gréfica 21
Exportaciones e Importaciones
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El comercio internacional y en particular el fomento de las exportaciones ha jugado un
papel esencial en el modelo neodesarrollista brasilefio. Como se expuso en el capitulo
anterior, sus mayores socios comerciales son Estados Unidos, China, Argentina,
Alemania y Japon. La economia brasilefia se especializa en manufacturas y en
productos provenientes de sus recursos naturales. Sin embargo, las manufacturas han
demostrado una constante disminucion en su produccion, y tanto la produccion como
exportacion de Brasil, se esta volviendo hacia la primarizaciéon, aunque esto se da como
consecuencia del alto valor de estos productos en los ultimos afos. A pesar que Brasil
ha logrado mantener un superavit en su cuenta corriente, esto llevaria a la mayor

importacion de manufacturas, terminando con esta racha superavitaria.

Para abril de 2008, la calificadora Standard and Poor’s designé a Brasil la calificaciéon

de grado de inversion por su deuda en moneda extranjera, meses después las
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calificadoras Fitch, Moody’s y Dominion Bond Rating Service reconocieron también la
nueva situacion brasilefa. Esto atrajo mas la atencidn de la comunidad internacional,

asi como mas flujos de inversion. (Fishlow, 2011)
3.2.1.1 El Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC)

En 2006 termin6 el primer periodo de gestion de Lula y retomd el poder tras las
elecciones de ese mismo afo que le dieron un segundo periodo de gobierno. Poco
después de que retomara la presidencia en 2007, Lula anuncié la implementacion del
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). EI PAC presentaba cinco lineas
principales de accion: medidas de infraestructura, medidas para alentar el crédito y
financiamiento, mejoras del ambiente de inversion, exencion y administracion tributaria
y, medidas fiscales a largo plazo y consistencia fiscal, estas cuatro ultimas siendo

medidas de caracter administrativo y econdmicas (Arahuetes, 2009).

Actis (2011: 122) expone, el argumento de Sikking (2009): “El estado, en un modelo
desarrollista, tiene el rol de canalizar la iniciativa privada hacia areas prioritarias, y si
bien el principal responsable del desarrollo debe ser el sector privado, la

industrializacidon no puede llevarse a cabo sin la direccién y la asistencia del Estado”

Lo anterior en relacion a que el PAC representa una serie de medidas que cuentan con
el papel crucial del Estado en la coordinacion y financiacion de los proyectos, aunque,
esto se llevaria a cabo con pocos recursos del gobierno federal, y la mayoria de los
fondos provendrian de compafias publicas o del sector privado con la expansion de

proyectos de cooperacién privado-publico.

La infraestructura se canalizé6 hacia la aceleracién de la inversién privada, y se
distribuy6 en tres sectores: el primero estaba encaminado a logistica (reconstruccién de
caminos, instalaciones aeroportuarias y puertos); el segundo sector fue la energia
(nuevas instalaciones y nuevas exploraciones para Petrobras, ampliar la produccién de
etanol con la construccién de refinerias de azucar y plantas biodiesel); el ultimo
buscaba resolver problemas sociales y urbanos (vivienda, alcantarillado, alumbrado
publico, etcétera). El presupuesto para cada uno de los tres sectores era de $58.3 mil

millones de Reales, $274.8 mil millones de Reales y $170.8 mil millones de Reales,
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respectivamente. Proporcionalmente, la distribucion se aprecia en el grafico 1. La

inversion total para esta parte era de $503.9 mil millones de Reales (Fishlow, 2011).

Grafica 22
Distribucion financiera del PAC

= |logistica = energia = social

Fuente: Fishlow, 2011

La estimulacion del crédito y el financiamiento estaba dirigido principalmente a las
personas fisicas. Esta meta se lograria mediante medidas para garantizar la expansién
de los créditos, a través de la caida de la tasa de interés preferencial y el aumento del
ingreso personal. Para ello se desarrollé una estrategia que se enfocd a los créditos
para viviendas y para realizar inversiones en infraestructura que permitieran la creacion

de empleos.

El gobierno creé el Fundo de Investimentos em Infraestrutura, con la expectativa que la
inversion inicial de 5 mil millones de Reales impulsara la inversion privada en obras de
infraestructura del pais; otras acciones para estimular el crédito y el financiamiento
fueron: concesion de créditos orientados a proyectos de saneamiento y habitacion,
ampliacion a la liquidez del Fundo de Arrendamiento Residencial, reduccion de TJLP30y
reduccion de los spreads del BNDES para infraestructuras, logistica y desarrollo urbano
(Arahuetes, 2009).

La exencién y administracién se incluyen con el propdsito de hacer mas eficiente la

30 Tasa de Interés a largo Plazo
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gestion de recursos publicos y el incentivo de mas inversiones en Brasil. Ambas
medidas representarian una perdida fiscal de 6.6 mil millones de Reales en el 2007,
pero cumpliria con el propdsito del programa. Esta parte del Programa implicaba 20

medidas de estructuracion fiscal.

Otras medidas se destinan a agilizar y facilitar la ejecucion de inversiones en
infraestructura especialmente en el area ambiental, mediante el perfeccionamiento del
marco regulatorio y la creacion de instituciones reguladoras, la apertura del mercado
de reaseguros y la aprobacion del marco regulatorio para el sector de saneamiento y la

Ley del Gas Natural, que permitira mejorar el desarrollo de la inversiéon (PAC 2, 2010).

Las medidas fiscales de largo plazo y la consistencia fiscal del PAC buscaban
garantizar el equilibrio del gasto publico, mantener la responsabilidad fiscal y la
constante reduccion de la deuda publica con respecto al PIB, mediante el control de
gasto en la ndmina y la modernizacion de los procesos de licitacion, disminucién en
salarios, la reduccion de la carga tributaria de las inversiones privadas dentro de los
sectores de bienes de capital, infraestructura y construccion civil (PAC 2, 2010 y
Arahuetes, 2009).

Para 2009, sélo tres quintas partes del presupuesto en infraestructura habian sido
utilizados. Para el siguiente afo, Lula lanzé una segunda version del PAC, con un
presupuesto de $886 mil millones de reales y que se extenderia hasta el afio 2014. En
esta segunda etapa, el 70% del presupuesto se dirigid al sector energético, el
porcentaje restante se destind a transporte, infraestructura urbana, saneamiento y a la

construccion de vivienda.
3.2.2 Lacrisis de 2008: efectos sobre la macroeconomia

A la mitad del segundo periodo presidencial de Lula aparecio la Gran Recesion. La
crisis de 2008 llegd a terminar una época de expansion para el mundo y Brasil no era la
excepcion, aunque pudo sortearla de mejor forma que paises que dependen en alto
grado de la economia estadounidense, como México. Brasil se veia beneficiado por el
aumento en los precios de los commodities y precios del petréleo, su consumo interno

iba en ascenso y la creacion de empleos formales era constante. La economia
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brasilefia tenia la inflacion en niveles aceptables y sus reservas internacionales
alcanzaban niveles histéricos, contaban con una moneda apreciada3!, y de igual
manera el comercio de sus productos y las inversiones, tanto de entrada como de

salida, seguian dandole a Brasil un papel importante en la economia mundial.

A la llegada de la crisis de 2008, los prondsticos iniciales para los paises emergentes no
eran prometedores; sin embargo, su desempefio fue una gran sorpresa, al ser los
paises que salieron mas rapido y mas estables de esta crisis (véase grafica 1 del

capitulo 2).

Los efectos directos de la crisis de 2008-2009 en la economia brasilefa se dieron
principalmente por la caida de los precios en petréleo y commodities, la contraccidon de
la demanda internacional y la reduccién del flujo de capitales extranjeros, que formoé

parte principal de su ascenso como pais emergente.

Como se menciond, Brasil contaba con un excelente nivel de reservas, lo cual le
permiti6 emerger con fuerza, en un escenario donde las finanzas del mundo se
encontraban en completo desorden. Esto permitio a Brasil intervenir sin el temor de
quedarse sin reservas, accion que fue detenida por Estados Unidos al habilitar swaps

por $30 mil mdd para Brasil.

El sistema financiero se encontraba a salvo; sin embargo, se registré una caida en la
actividad interna, y en el cuarto cuatrimestre de 2008 la economia disminuyo
bruscamente. Para hacer frente a la pérdida de entrada de recursos del exterior y
mantener el crédito interno, el gobierno de Lula aplicé una serie de medidas anti ciclicas
como: estimulo al crédito bancario, reestructuracion bancaria para protegerse contra la
insolvencia de bancos fragiles o pequefios, estimulos a la demanda mediante la
disminucién de la presion fiscal y cambios en el impuesto sobre la renta para personas
fisicas y apoyo a los empleados con la aplicacion del seguro de desempleo (Marques y
Nakatani, 2011).

No obstante, (véase grafica 4) los dos primeros trimestres de 2009, Brasil estuvo en

81La inflacion estaba situada en un 5.9% en el afio 2008, en tanto que las reservas internacionales habian
alcanzado un méximo de $193 mil millones de dodlares (véase gréfica 26). El tipo de cambio estaba
colocado en 1.74 reales por délar a principios de 2008 (CEPAL, 2010 y CEPAL, 2011)
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recesion. Tuvo una caida de la produccién industrial del 5.5%, en el sector agropecuario
ésta fue de 5.2% y las exportaciones se redujeron 9.1% (CEPAL, 2013 y Marques y
Nakatani, 2011).

Grafica 23
PIB trimestral 2007-2009

(Tasas de crecimiento con ajuste estacional)
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Fuente: IBGE, 2013

El crédito no estatal se contrajo durante la crisis, y con ello aumenté la participacion del
sector estatal en el total de la cartera del sistema financiero. Entre 2008 y 2009, el
BNDES aumentd el crédito concedido en 35.5% y sus desembolsos durante 2009

aumentaron 50 % (Marques y Nakatani, 2011).

El gobierno aplic6 medidas fiscales a fin de alentar el consumo interno y disminuir el
impacto de las exportaciones sobre el nivel de actividad. Las autoridades
gubernamentales aplicaron la exencién del Impuesto sobre Producto Industrializado
(IPl) en la compra de coches populares y electrodomésticos, redujeron el Impuesto
sobre Operaciones Financieras (IOF); al igual que una tasa cero del IOF en el mercado
de capitales y operaciones de préstamos y financiamiento externos, disminuyeron el
impuesto sobre la renta, y crearon dos niveles de renta para el calculo del impuesto
sobre la renta. Sin embargo, el consumo interno solo se expandié 4.1% en 2009 frente

al 7.1% y 6.1% registrados en los dos afios anteriores (Marques y Nakatani, 2011).
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La caida de las exportaciones fue principalmente por la disminucién de la demanda
externa. Sin embargo, también se presentdé una pronunciada disminucion de las
importaciones permitiendo que la balanza comercial de Brasil siguiera en términos
superavitarios (véase grafica 5). Un punto importante es la disminucién de los precios

de los commodities por la baja demanda de los mismos.

Las exportaciones cayeron 10.2% con respecto al periodo anterior, mientras que las
exportaciones de productos bésicos crecieron un 7.4%. Los productos semi-
manufacturados disminuyeron un 22.5%, y el sector mas afectado fue el de los
productos manufacturados, cuyas exportaciones cayeron un 29.7%. Las importaciones
bajaron un 23.8% respecto al 2008. El volumen de bienes de capital aument6 un 2.7% y
el de bienes no duraderos un 5.6%. El volumen de bienes intermedios y el de bienes
duraderos registraron caidas del 29.8% y el 14.5%, respectivamente (Cepal, 2009).

Para 2010, las exportaciones de productos basicos se incrementaron un 30,4%,
mientras que las de productos semi-manufacturados y manufacturados se expandieron
un 30,7% y un 18% respectivamente. En cuanto a las importaciones, se registré un
aumento del 41,2% del volumen importado con relacién a 2009. El volumen importado
se vio afectado por el incremento del 78,2% de los bienes de consumo duraderos, del
49,9% de los bienes intermedios y del 39,6% de los combustibles. (CEPAL, 2010)

En 2011, el superavit comercial aumenté a poco mas de 29 mil mdd, debido a los
mayores precios de los productos exportados. Las exportaciones crecieron un 26.7% y
las importaciones aumentaron un 24.5%. Las exportaciones de manufacturas
aumentaron un 16.0% y en este afio, China se consolidé como principal destino de las
exportaciones brasileflas, con un 17.3% del monto exportado en 2011. En las
importaciones hubo un incremento de las compras de bienes de consumo durables del
38.6% con respecto al afio anterior. Las importaciones de bienes de capital crecieron un
16.8% y las de materias primas un 21.6% en relacién con 2010 (CEPAL, 2012).
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Gréfica 24
Importaciones y Exportaciones
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En cuanto a las inversiones, éstas cayeron en 2009; sin embargo, como se menciono,
cuando la situacion econdmica mundial comenzaba su recuperacién, los flujos de
inversion regresaron al pais. La caida fue resultado de la disminucion del crédito en los
paises desarrollados, la caida de los precios a finales de 2008 en los productos
basicos, la recesion estadounidense que desincentivd la inversion en plataformas de
exportacion y las medidas brasilefias para desincentivar la entrada de capitales. Para
2010, es ya notable la recuperacién de la IED que entré6 a Brasil, asi como su
incremento para 2011, manteniendo a Brasil como el principal receptor de |IED de
América Latina. En cuanto a la inversion de origen brasilefio, ésta muestra un camino
diferente al de la IED. Es importante recordar la expansién que algunas grandes
empresas brasilefias tuvieron en el exterior en los afios antes de la crisis. En 2009 se
presenta un saldo negativo, que se atribuyé a los elevados montos recibidos por
préstamos y amortizaciones de sus filiales en el exterior para dar fondos a las matrices
que se encontraban, al igual que el mundo, en incertidumbre financiera. Para 2010, es
evidente una recuperacion, aunque leve, la inversion brasilefia retoma saldos positivos,
gracias al apoyo de las instituciones brasilefias como el BNDES. Para 2011, se vuelve a

registrar un saldo negativo, esto es consecuencia de la remision de préstamos de las
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filiales a las matrices para evitar los tipos de interés vigentes en Brasil, asi como a las
desinversiones (Cepal, 2009, 2010 y 2012).

Grafica 25
Inversion Extranjera Directa e Inversion Brasilefia Directa
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La deuda externa disminuy6 de los $198 mil mdd a los $193 mil mdd en cuatro meses,
como resultado de la reduccion de la deuda de corto plazo. Parte de esto se debid a la
devaluaciéon que sufrio el Real en comparacion del ddlar, pues a pesar que llegé a
significar grandes pérdidas, éstas permitieron el pago de deudas en el extranjero y a
empresas. En el primer trimestre de 2009, el real se habia llegado a cotizar hasta en
2.32 reales por dolar y al final del 2010, la cotizacion se situé en 1.70 reales por dolar
(CEPAL, 2010y 2011).

El valor de las acciones negociadas en la Bolsa de Valores de Brasil (Bovespa) registré
una caida del 60% en el acumulado entre mayo y octubre de 2008. La caida total de la
cotizacién de las acciones fue de 41.7%. A inicios de 2009, hubo una valoracion de
4.6%, seguida de una pérdida de 2.48% en febrero, finalmente a partir de Abril la
trayectoria fue ascendente, terminando 2009 con una valorizacion del 82.7% (Marquez
y Nakatani, 2011).

A partir de agosto de 2008, el dolar comenzd a revalorizarse con respecto al Real, esto
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como efecto del aumento de la demanda de ddlares de empresas que decidieron
deshacerse de sus posiciones en derivados; la retraccion del crédito exterior, la venta
de activos en el pais de inversionistas extranjeros para cubrir perjuicios en el exterior y
también la busqueda de activos considerados mas seguros (Marques y Nakatani,
2013).

Para contrarrestar lo anterior, el Banco Central de Brasil (BCB) comenzd a vender
divisas, sin embargo, tan pronto el panorama internacional mejoraba el flujo de
inversiones extranjeras que regresaba al pais, dio la pauta para la disminucion del tipo
de cambio. Esto llevé a un aumento del 23.13% en las reservas con respecto al ano
anterior (Marques y Nakatani, 2013). Como se aprecia en la grafica 7, las reservas
brasilefias han seguido un camino al alza, como consecuencia principalmente de las

inversiones que recibe.

Grafica 26
Reservas Brasilenas
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En cuestién monetaria, la inflacién cayd (4.31%) después de acelerarse durante 2008
(5.9%) (Fishlow, 2011 y Banco Central, 2013). Para 2010 el banco central aumenté la
tasa de interés del Sistema Especial de Liquidacion y Custodia (SELIC) entre abril y

julio de 2010, del 8,75% al 10,75%, los agregados monetarios y el crédito mantuvieron
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importantes aumentos.

La intervencion anticiclica del gobierno funciond, si bien no escaparon por completo a la

crisis, las medidas implementadas lograron minimizar sus efectos.

Para 2010 la economia crecio 7.5%. El comercio se habia recuperado, al igual que la
inflacion. Por lo que el gobierno decidié suprimir la aplicacién de algunas medidas
adoptadas para afrontar la crisis de 2008; se eliminaron las reducciones de impuestos a
sectores especificos, los niveles de depdsitos obligatorios de los bancos en el banco
central volvieron a sus condiciones anteriores y se eliminaron las lineas de créditos de

apoyo a las empresas endeudadas en el exterior.

Gréafica 27
Inflacion

(Tasas de crecimiento)
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Fuente: Banco Central de Brasil, 2013

En cuestion inflacionaria, este indicador comenzé a subir a partir de 2008, y aunque
como se aprecia en la grafica 8, la inflacion regreso a niveles cercanos a su objetivo en
2009, sin embargo, para 2011 los niveles de inflacion superaban los 6 puntos

porcentuales.

En Enero de 2011, Dilma Russeff tom¢ la presidencia de Brasil, y no muestra sefales

de cambio a lo implementado por Lula, se observa una continuacion de sus politicas,
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asi como la persecucion de la estabilidad econémica, con la inflacion controlada, tipo de

cambio flotante y disciplina fiscal.

En este ultimo afio de analisis (2011), Brasil logré un crecimiento superior al de afios
anteriores a la crisis. Demostrando la fortaleza con la que se logré seguir, y en contraste
con otros paises mas grandes, e industrializados que aun en este afno, siguen luchando
contra las repercusiones econdmicas y sociales que dejé la crisis de 2008. Sin
embargo, este afo se presentd una contraccion en el crecimiento, debido a las politicas
implementadas por el gobierno para controlar la inflacion que desde 2010 sobrepasaba
la meta, de 4.5% (siempre con extremos de -2 y 2) y que como se ve en la grafica 8 ha
sido elevada, comprometiendo uno de los principales objetivos del nuevo gobierno.
Para 2011, la deuda aument6 15.7% con respecto al afio anterior, sin embargo no tuvo
grandes repercusiones, pues se vio amortiguado por el nivel de inversion y reservas
que el pais mantenia. A partir de agosto, se inicié un proceso de reduccion de la tasa de
interés SELIC, con el objeto de mantener el crecimiento econémico y restablecer

nuevos niveles reales para las tasas de interés (CEPAL, 2011)

Este afo, termind con nuevo gobierno y estabilidad econdmica, la cual sigue generando

expectativas de crecimiento para Brasil.

Para concluir este capitulo es importante mencionar que si bien Brasil es considerado
un pais emergente, las politicas que ha empleado en los ultimos anos, le ha dado
ademas de buenos resultados, una imagen en el extranjero que ha beneficiado su
desarrollo. Es importante resaltar la cooperacion entre el Estado, la sociedad vy
empresas. De igual manera, la union de los diferentes espectros politicos que se
encuentran en Brasil, y que a pesar de sus diferencias, lograron aprobar reformas que
han demostrado un gran avance econdmico y social. No se puede definir la gestidon de
Lula como el “modelo perfecto” para los paises en situacidn econémica similar, sus
politicas fijaron una pauta de como el equilibrio entre dos modelos econémicos pueden

llevar a un excelente desempefio en el contexto internacional actual.

A lo largo de este ultimo capitulo, se pudo observar el papel del sector externo en el
desarrollo econdmico de Brasil, desde los niveles de su comercio, hasta los niveles de

inversion que cada ano en ambos casos, alcanzan un mayor y mejor desempeno. Asi
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como su influencia directa en la recuperacion post-2009. Las publicaciones iniciales
sobre los BRIC, pronosticaban que el desarrollo que vive Brasil se daria mas adelante;
sin embargo, ha logrado superar a ltalia y Francia (que en base a las proyecciones esto
se daria hasta el 2025) y se ha colocado entre las 10 economias mas grandes. El
mismo Jim O’Neill (2011), acepta que subestimoé la capacidad brasilefa y que ha sido la

sorpresa mas grande entre los paises que conforman su acrénimo.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion se centré en el desarrollo de los paises BRIC, desde la concepcion
del término, hasta la creciente interaccién entre estas economias emergentes. Los
paises BRIC han surgido como un actor relevante, sobretodo, dentro de la economia
mundial. Esta importancia analitica radica en el dinamismo de sus componentes
macroeconomicos: desde el numero de su poblacion, hasta los elevados niveles de

crecimiento economico, nivel de reservas internacionales e |IED, por mencionar algunos.

La Gran Recesion de 2008 fue el detonante que hizo que el mundo volteara a ver a los
paises BRIC asi como entender el dinamismo de estas economias. A nivel regional, en
América Latina se hablé sobre un “milagro brasilefio”, ya que la economia
sudamericana tan solo decreci6 en menos de un punto porcentual en su tasa de

crecimiento econdmico en plena recesion.

Por la importancia que merece el tema del crecimiento emergente de estas economias,
el objetivo de esta investigacion fue analizar el desempefo de los paises BRIC durante
la crisis del 2008, particularmente el caso brasilefio, asi como su recuperacion y

estabilidad después de la crisis y hasta el 2011.

Para conseguir el cumplimiento del objetivo general se plantearon los siguientes

objetivos especificos.

e Comprender los principales postulados tedricos del neodesarrollismo, a partir de
los antecedentes (modelo Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, 1SI)
y su causa inmediata ubicada en el modelo de economias de mercado.

e Entender el significado e importancia del grupo de paises que conforman a los
BRIC en la economia mundial, a partir de las recesiones que sacudieron al
mundo en 2001 y 2008.

e Analizar los factores econémicos que permitieron la recuperacion de Brasil
después de la crisis de 2008.

La hipétesis de trabajo de esta investigacion fue que los paises BRIC, particularmente
Brasil, mantuvieron una estabilidad mayor en la crisis de 2008 que los paises

desarrollados, gracias al dinamismo del modelo de exportaciones que les ayudd a
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superar la crisis con mayor facilidad y sin tantas consecuencias en su crecimiento

economico, tal como lo evidencia el caso de la economia brasilefa.

El trabajo empleé un método tedrico descriptivo para recoger, organizar, resumir,
presentar, analizar, generalizar, los resultados de las observaciones. Este método
implico la recopilacion y presentacion sistematica de datos para dar una idea clara de
una situacion determinada. En el estudio descriptivo el propdsito del investigador es

describir situaciones y eventos (Zorrilla, 1986).

El analisis tedrico que guid esta investigacion giré en torno al modelo desarrollista que
emplean los paises BRIC. Para entender este modelo primero se estudiaron los
antecedentes de este modelo: el modelo IS y las reformas estructurales del Consenso
de Washington. La ISI mantuvo muy buenos resultados en Latinoameérica los primeros
afios de su implementacién, la falta de visidbn de los gobiernos impidieron que ésta
pudiera desarrollarse, y este modelo terminé desgastandose y dejé sumida a

Latinoamérica en una crisis.

Para resolver esta crisis se aplicaron medidas completamente opuestas, y si bien el
Consenso de Washington estaba “disefado” para ayudar a Latinoamérica, su
funcionamiento no estaba adaptado a la situacion que estos paises vivian, lo que al
final llevo, al igual que la ISI, a una profunda crisis en los paises latinoamericanos. En el
primer capitulo de este trabajo se conocid que el neodesarrollismo ha procurado
encontrar un equilibrio entre el merado con el control del Estado y ofrece una serie de
pautas que llevaran a las economias a lograrlo. El modelo supone la hegemonia entre
el Estado y las politicas ortodoxas para crear desarrollo. El modelo Neodesarrollista
supone que para alcanzar el desarrollo es necesario un aumento en la tasa de
inversion, asi como orientar la economia hacia las exportaciones, condiciona el
aumento de las inversiones a la baja las tasas de interés y a un tipo de cambio
competitivo. El neodesarrollismo se caracteriza por no ser proteccionista, pero enfatiza
la necesidad de tener un tipo de cambio competitivo, busca el crecimiento econémico
mediante la exportacion de bienes manufacturados y productos primarios de alto valor
agregado. Asimismo, el Estado debe contribuir a aumentar la tasa de inversion, a través

de un ahorro publico positivo conteniendo el gasto corriente (Bresser-Pereira 2007).
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En el capitulo 2, se sefiala que el grupo de paises de los BRIC, a pesar de solo haber
sido una denominacién que un grupo financiero hizo para atraer capitales a estos cuatro
paises, y demostrar lo que el futuro podria deparar para los paises emergentes, la
magnitud que alcanzaron estas economias fue grande y su participacién en el mundo
se incrementd considerablemente. A pesar que otros paises emergentes han ido
ganando relevancia a nivel mundial, la influencia y poder que han demostrado estos
cuatro paises los hace los mas importantes; si bien existen variables macroeconémicas
que son representativas, una fundamental ha sido su comercio internacional, ya que su
modelo econdmico ha sido basado principalmente en su capacidad exportadora. No se
les considera paises perfectos o con un rol perfecto a seguir, pues en la cuestién social
aun tienen un largo camino. Sin embargo, en la parte econdmica han demostrado un
avance significativo que ninguno de los paises desarrollados ha podido sobrepasar o

igualar, aun con los efectos de la crisis.

En el tercer capitulo, se mostré que si bien Brasil es considerado un pais emergente,
las politicas que ha empleado en los ultimos afos le ha dado, ademas de buenos
resultados, una imagen en el extranjero que ha beneficiado su desarrollo. Es importante
resaltar la cooperacion entre el Estado, la sociedad y empresas. De igual manera, la
unién de los diferentes espectros politicos que se encuentran en Brasil y que, a pesar
de sus diferencias, lograron aprobar reformas que han desembocado en un gran
avance econdmico y social. Si bien no se puede definir la gestion de Lula como un
“‘modelo perfecto” para que sea aplicado en paises en una situacion econémica similar;
sus politicas fijaron una pauta de como el equilibrio entre dos modelos econémicos

pueden llevar a un excelente desempeno en el contexto internacional actual.

A lo largo de este ultimo capitulo, se pudo observar el papel del sector externo en el
desarrollo econdmico de Brasil, desde los niveles de su comercio, hasta los niveles de
inversion que cada ano en ambos casos, alcanzan un mayor y mejor desempefio, asi
como su influencia directa en la recuperacion post-2009. Las publicaciones iniciales
sobre los BRIC, pronosticaban que el desarrollo que vive Brasil, se daria mas adelante;
sin embargo, esta economia sudamericana ha logrado superar a Italia y Francia (que en
base a las proyecciones esto se daria hasta el 2025) y se ha colocado entre las 10
economias mas grandes. EI mismo Jim O’Neill (2011) acepta que subestimé la
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capacidad brasilefia y que ha sido la sorpresa mas grande entre los paises que

conforman su acrénimo.

Por lo tanto, las politicas aplicadas por Lula Da Silva cumplieron con los principios del
modelo neodesarrollista, a pesar que en algunos puntos su intervencion era mas
grande de la que el modelo indicaba; Lula pudo lograr en gran medida la aplicacion de

estas medidas, asi como su buen funcionamiento.

Con base en estos argumentos, la hipotesis planteada en esta investigacion se cumple
parcialmente, pues, si bien el comportamiento de las exportaciones ayudd durante la
salida de la crisis y la recuperacién en los afios siguientes, fue el consumo interno
brasilefio o que en realidad mantuvo a Brasil lejos de un caos econémico como el de
las grandes economias. Ciertamente, la economia brasilehia mantuvo una mayor
estabilidad que las economias desarrolladas pero el dinamismo del sector exportador
se vio afectado, por las relaciones que se mantenian con las grandes economias y que
se encontraban en recesion y a pesar de la diversificacion de los mercados de

exportacion.

Finalmente dentro de la agenda de investigacion, entre los temas que quedan para ser

estudiados son los siguientes:
e Ampliar la investigacion a China, Rusia e India, bajo los mismos parametros.

e Ampliar la investigacién de la economia brasilefia a los ultimos dos anos (2012-
2013).

e Profundizar en el neodesarrollismo y su posible aplicacién en otros paises en

situacion econdmica similar.

e Hacer extensiva la investigacion sobre el PAC y sus repercusiones econémicas y

sociales en la economia brasilena.
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